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1.- INTRODUCCION

El informe que se presenta a continuacién sintetiza los resultados obtenidos durante el proceso
de investigacién desarrollado en el marco del proyecto 01004/2023, denominado “Andlisis del
impacto y contribucién a la consecucién del ODS 5 de los proyectos de género financiados por
la cooperacién andaluza” financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (en adelante, AACID).

El estudio presenta un andlisis sobre la contribucién de la politica de cooperacién andaluza al
cumplimiento de la Agenda 2030, en especial a la consecucién del ODS 5- Igualdad de género
en la regién centroamericana, en el intervalo temporal comprendido entre 2015 a 2023. Para
ello, se analizaron los proyectos aprobados relacionados con el ODS 5 en Centroamérica en
las convocatorias de proyectos de cooperacién de la AACID de estos Gltimos afios.

Para dimensionar el alcance de la politica de cooperacién de la AACID a través de la
ejecucién de proyectos de cooperacién de Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo (en adelante, ONGD) en esta drea geogrdfica y en este intervalo de tiempo,
se consulté la base de datos de la Junta de Andalucia denominada Cooperanda’. Para
este periodo se identificaron un total de 152 proyectos financiados por la AACID que
incorporaban en sus objetivos generales/especificos/resultados, directa o transversalmente,
el ODS 5 en Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala. Debido a la magnitud de
la muestra, se decidié priorizar aquellos proyectos vinculados a la consecucién directa del
ODS 5, haciendo un total de 29 proyectos. Estos Gltimos ademds contemplan transversalmente
el enfoque interseccional, destacando aquellos proyectos centrados especificamente en
mujeres indigenas, campesinas y/o rurales, ademds de otros grupos vulnerables como
nifez y adolescencia. Finalmente, se tomo en consideracién una muestra integrada por 25
proyectos? ejecutados entre 2015 y 2023 por ONGD andaluzas con presencia y
trabajo en alguno de los paises de la regién (Honduras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala).

Los resultados que guiaron el proceso se detallan a continuacién:

R1. Establecer un andlisis comparativo del impacto (y sus efectos) de los proyectos aproba-
dos por la cooperacién andaluza orientados a lograr el cumplimiento de la Agenda 2030,
en particular, del ODS 5 en 3 dmbitos o niveles referenciales: institucional, Organizaciones
de la Sociedad Civil (en adelante, OSC) y poblacién en general.

R2. Caracterizar desde una perspectiva interseccional las necesidades del colectivo meta y
la poblacién beneficiaria de los proyectos objeto de evaluacién, mapear dmbitos y lineas
de actuacién prioritarias en la regién centroamericana.

R3. Sistematizar y divulgar las buenas précticas y lecciones aprendidas de la cooperacién
andaluza en la regién, para generar herramientas de andlisis para su replicabilidad y
poner en valor su contribucién a la Agenda 2030.

R4. Divulgar los resultados de la investigacién a través de la publicacién del presente
estudio y su presentacién en el Congreso Internacional de Buenas Prdcticas y Lecciones
Aprendidas.

La investigacién se ha realizado en colaboracién con el Grupo de Personas Expertas com-
puesto por integrantes del Observatorio de Género sobre Economia, Politica y Desarrollo (en
adelante, GEP&DO) de la Universidad Pablo de Olavide (en adelante, UPO) para la construc-
cién de un Sistema de Indicadores de Género para la evaluacién del ODS 5 (SIG-ODS-5). Este
Sistema estd integrado por dos baterias de indicadores diferenciadas que pueden servir de
orientacién para el disefio y la evaluacién de impacto de politicas, programas y proyectos de
desarrollo enfocados al ODS 5, siempre en funcién de la disponibilidad de datos y KJS carac-
teristicas de cada territorio e intervencién.

-La primera propuesta SIG_ODS-5 A, metodolégicamente méas amplia y compleja,
trata de servir de orientacién a la hora del disefio, ejecucién y evaluacién de proyectos
en el dmbito de la cooperacién internacional para el desarrollo, teniendo en cuenta las
metas del ODS 5. En la propuesta se definen indicadores de estructura, que sirven para

la plataforma online que sistematiza el trabajo realizado desde la Junta de Andalucia en materia de cooperacién internacional para el
desarrollo a traves de la AACID.

2Finalmente se seleccionaron 25 proyectos de los 29, debido a que los informes finales y/o evaluaciones restantes no estaban disponibles.

6



medir el impacto a largo plazo (basado en fuentes oficiales), y estén pensados para
consolidar un sistema de indicadores general que contemple, aunque sea de manera
reducida, las metas recogidas en el ODS 5.

- La segunda propuesta SIG_ODS-5 B, mis técnica y metodolégicamente menor, es
una herramienta mds cercana a los territorios y que contribuird a la medicién del impacto
del proyecto. Se estructura en torno a la clasig[cocién de autonomia fisica de las mujeres,
econdémica y politica y, en un segundo nivel, atiende al dmbito en el que se establezca su
medicién (personas beneficiarias, institucional y OSC).

Adicionalmente se establece una Guia practica para la construccion de indicadores
que permite orientar a donantes, instituciones y ONGD en sus propios procesos de disefio y
medicién de impacto, desde un enfoque de género e interseccionalidad. Con el objetivo Gltimo
dedmle]oror la eficacia de la politica piblica en cooperacién y género de la administracién
andaluza.

2.- METODOLOGIA EMPLEADA

El proyecto de investigacién se estructurd en cuatro fases diferenciadas: una primera fase de
cardcter diagnéstica en la que se llevé a cabo una revisién bibliogrdfica de los informes y
fuentes de la literatura disponible, asi como el andlisis de datos cuantitativos y estadisticos.
Una segunda y tercera fase relacionadas con el levantamiento de informacién en Andalucia y
la regién centroamericana para la obtencién de datos primarios y su andlisis. La dltima fase,
ha sido empleada para la redaccién, la edicién del informe final y la presentacién de los ha-
llazgos de la investigacién.

1 2 3 4
ESTUDIO DE TRABAJO DE SISTEMAT[ZACION PRESENTACION
GABINETE CAMPO Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS
® Revisién bi-  Entrevistas en ¢ Triangulacién
bliogrdfica —> profundidad >, Categorizacion y ™« Elaboracién
o Disefio meto- * Grupos de andlisis de la in- del Informe
dolégico de Discusién formacion Final
las técnicas e Celebracién
de investiga- del Congreso
cién

Referida a la revisién documental y bibliogréfica de todas aquellas fuentes de informacién
secundarias que permitieron delimitar el campo de estudio, establecer el marco tedrico y dar
inicio al proceso de levantamiento de informacién, a través de la aplicacién de métodos mixtos
(de cardcter cualitativo y cuantitativo).

Durante esta fase diagnéstica se realizaron las siguientes acciones:

*  Revisién bibliogréfica de diversos documentos publicados por instituciones internaciona-
les: Naciones Unidas (Resoluciones de la Asamblea General, Grupo Interdisciplinar de

Expertos/as sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG),



Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas) asi como regionales; especificamente
aquellos generados por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe (en adelante, OIG) de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(en adelante, CEPAL) entre otros®.

« Identificacién de las Metas e Indicadores del ODS 5 priorizados por el Grupo de Coor-
dinacién Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe y de aquellos
indicadores complementarios y nacionales y su clasificacién en niveles segin la disponi-
bilidad de metodologias y estdndares internacionales®.

*  Revisién del Banco de Datos Regional para el seguimiento de los ODS en América Latina
y el Caribe y de los Informes Voluntarios de los Estados miembros disponibles objeto de
este estudio (de Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras) para analizar el avance
del cumplimiento de los indicadores® en el periodo comprendido entre 2015 y 2023.

+ Andlisis para cada meta de las politicas publicas y marcos normativos aplicables pro-igual-
dad en cada Estado, asi como el mapeo de las instituciones garantes de derechos a tra-

vés del OIG de la CEPALS.

Para delimitar el objeto de estudio, se tomaron en consideracién los 25 proyectos de coope-
racién mencionados financiados por AACID, relacionados con el cumplimiento del ODS de la
Agenda 2030 en la regién centroamericana que se caracterizan a continuacién:

- 7 infervenciones corresponden a El Salvador: en los departamentos de San Salvador,
La Unién, Usulutdn, La Paz, San Vicente, Santa Ana, Ahuachapdn, Sonsonate y Mo-
razdan.

- 8 proceden de Guatemala: en los departamentos de Guatemala, Chiquimula, Solold,
Retalhuleu, Suchitepéquez, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Escuintla, Quiché, Chimal-
tenango.

- 3 de Honduras: en el departamento de Copdn y de Lempira.

- 6 de Nicaragua: en los departamentos de Chinandega, Esteli, Managua y Ledn, Ma-
tagalpa, Jinotega y Nueva Segovia.

- 1 a nivel regional (en los 4 paises centroamericanos).

Los proyectos fueron analizados a través de la revisién exhaustiva de los informes finales con
sus respectivas Matrices del Marco Légico (MML), presentados por las ONGD andaluzas res-
ponsables y las evaluaciones externas realizadas en el marco del proceso de justificacién de
subvenciones recogidos en la Orden de 21 de junio de 20167. Con el objetivo de mapear
los dmbitos de intervencién, las lineas de actuacién prioritarias para las organizaciones, asi
como también identificar las necesidades de los grupos beneficiarios desde una perspectiva
interseccional, es decir, mediante el andlisis del cruce de factores o ejes de desigualdad que
determinan la posicién social de las personas, tales como, la etnicidad, la edad, el idioma, la
orientacién sexual e identidad de género, la localizacién geogréfica, etc.

3A continuacién, se mencionan los mds significativos:

AGNU (2015). Resolucién A/RES/70/1 Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible, 25 de noviembre de 2015,
Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

[Consultado 1 de febrero de 2024].

AGNU (2017). Resolucién A/RES/71/313 Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. 6 de julio de 2017, Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en: hitps://unstats.un.org/sdgs/indicators/Glo-
bal%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf[Consultado 3 de febrero de 2024].

ECOSOC (2017). Progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Informe del Secretario General (E/2017/66). Disponible en: https://
unstats.un.org/sdgs/files/report/2017 /secretary-general-sdg-report-2017-ES.pdf [Consultado 3 de mayo de 2024].

CEPAL (1018) Informe del proceso de priorizacién de indicadores para el seguimiento estadistico regional de los objetivos de desarrollo sostenible en
América Latina y el Caribe. Grupo de Coordinacién Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina el Caribe de la Conferencia Estadistica de las
Américas [en linea]. Disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/cea-comite-ejecutivo-17.3-informe-proceso-priorizacion-in-
dicadores-seguimiento-estadistico-regional-ods-alc.pdf [Consultado el 10 de febrero de 2024]

4 ONU (2024a). Indicadores priorizados para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe [en linea]. Disponible en: hitps://agenda-
2030lac.org/estadisticas/indicadores-priorizados-seguimiento-ods.html [Consultado el 18 de febrero de 2024].

5> ONU (2024b). Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe [en linea]. Disponible en: hitps://agenda-
2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html2lang=es [Consultado el 18 de febrero de 2024].

ONU (2024c). Informes Nacionales Voluntarios (INV) [en linea]. Disponible en: https://agenda2030lac.org/es/informes-nacionales-voluntarios-inv
[Consultado el 8 de febrero de 2024].

6 CEPAL (2024c). Normativa. Observatorio de Igualdad de Género [en linea]. Disponible en: hitps://oig.cepal.org/es/leyes [Consultado el 18 de
febrero de 2024].

7 Por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que realicen
intervenciones de cooperacién infernacional para el desarrollo por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Junta de

Andalucia, 2016).
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Paralelamente al andlisis de los proyectos, en esta fase se comenzé a trabajar en el disefio
del Sistema de indicadores de Género (SIG-ODS-5) a través de la colaboracién establecida
con el Grupo de Personas Expertas - GEP&DO de la UPO. Cabe mencionar que, finalmente,
las dificultades encontradas en el proceso de andlisis debido a la falta de consistencia en
los indicadores empleados por muchas de las organizaciones y la inexistencia de umbrales
o valores de referencia (lineas de base) de las situaciones de partida, dificultaron el andlisis
comparado. En definitiva, no se pudieron establecer conclusiones representativas a través de
datos comparables por pais. Estas dificultades se explican en el apartado 7: Metodologias de
medicién e indicadores propios de las ONGD.

Caracterizada por el proceso de levantamiento de informacién consistente en la obtencién de
datos a través de fuentes primarias. Inicialmente se llevé a cabo una primera fase de entrevis-
tas en profundidad al personal técnico vinculado a los proyectos en las sedes de Andalucia
para establecer un enlace con los responsables territoriales en Centroamérica. Posteriormente,
se inicié el trabajo de campo en Centroamérica caracterizado por la realizacién de las entre-
vistas al personal seleccionado, haciendo un total de:

e 33 Entrevistas en Profundidad a informantes clave de Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Guatemala con perfiles diferenciados siguiendo 3 niveles de andlisis referenciados:
o ONGD andaluzas y sus socias locales de los proyectos seleccionados, enfocados
a la consecucién del ODS 5 en Centroamérica.
o Instituciones vinculadas y/o con competencias en igualdad o prevencién de la
violencia de género.
o Poblacién beneficiaria de los proyectos.

e 6 Grupos de Discusién con un total 36 con titulares de derechos participando, en El Sal-

vador y Guatemala:

o Mujeres lideresas y juventudes pertenecientes a organizaciones territoriales.

Mujeres defensoras de DDHH.
Mujeres emprendedoras sociales procedentes de iniciativas productivas.
Mujeres integrantes de los Grupos de Ayuda Mutua-GAM.
Personal técnico integrante y mujeres beneficiarias de los Centros de Atencién
Integral-CAIMU.

o Personal con competencias en instituciones piblicas referenciales.

(0]
(0]
o
(0]

La tercera fase de la investigacién consistié en analizar y categorizar la informacién resul-
tante del trabajo de campo en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua®. Después de
transcribir y depurar toda la informacién obtenida, se procedié a la sistematizacién del cono-
cimiento generado, extrayéndose diferentes categorias conceptuales. La Gltima etapa consistid
en la elaboracién y edicién del presente informe con los resultados de los principales hallazgos
obtenidos durante la investigacién y su presentacién publica en el Congreso Internacional de
Buenas Prdcticas.

8 El bajo nimero de intervenciones en Honduras compensé realizar el levantamiento de la informacién via telemdtica. En el caso de Nicaragua el motivo
reside en las tensiones latentes de la administracién actual de Daniel Ortega con la sociedad civil nicaragiiense y su persistente criminalizacién a las
ONGD. Esta persecucién se remonta a las protestas populares iniciadas en abril de 2018. Segdn apuntan las organizaciones de la sociedad civil, hasta
la fecha, se disolvieron y eliminaron aproximadamente un total de 5.600 ONG. Lamentablemente, muchas de las organizaciones de la sociedad civil
socias de las ONGD andaluzas han sido ilegalizadas.



3.- MARCO CONCEPTUAL: INTERSECCIONALIDAD, AUTONOMIAS E IMPACTO

DE GENERO

Para la comprensién de los resultados obtenidos, a continuacién, se explican los fundamentos
tedrico-conceptuales considerados en la investigacién y que ayudan a comprender los marcos
a partir de los cudles se ha abordado el andlisis del impacto con perspectiva de género. En
este apartado serdn tratados los siguientes temas:

e lainterseccionalidad y la importancia de su transversalizaciéon.

e Las tres dimensiones del ODS 5 que vertebran la légica de las intervenciones de la Coo-
peracion Andaluza en Centroamérica; autonomia fisica, autonomia econémica y
autonomia politica de las mujeres.

e Elimpacto de género en los proyectos.

La interseccionalidad consiste en un enfoque transversal y una herramienta analitica que contri-
buye a analizar de qué manera las desigualdades influyen sobre el acceso a los derechos y a
las oportunidades de las personas. De esta manera, variables como el género, la pertenencia
étnica, la orientacién sexual, la edad, la situacién de urbanismo o ruralidad, el nivel socioe-
condémico, la religién, el grado de escolaridad u otras caracteristicas, constituyen la identidad
de una persona o del grupo social al que pertenecen en cada contexto cultural. En la medida
que se adopta una perspectiva interseccional en el andlisis de la realidad (o realidades) es
posible identificar y analizar como se articulan e interactian simultdneamente los marcadores de
la diferencia o ejes de desigualdad que nunca son independientes, sino que estdn interrelacio-
nados y reproducen miltiples discriminaciones en las personas (Crenshaw, 1989; Yuval-Davis,
2006).

El concepto de la interseccionalidad ahonda sus raices en el feminismo negro norteamericano
de los afos 80 (Carby, 1982; bell hooks, 1984; Crenshaw, 1989; Collins, 2000, 2004). Pro-
gresivamente, la incorporacién en las ciencias sociales de nuevos marcos de andlisis aplicados
mds alléd del género y la raza, tales como la clase social, la sexualidad, la ruralidad, entre
otros, contribuyé a establecer una compresién de la discriminacién en la medida que se pro-
ducia la interaccién de estos fenémenos o sistemas jerdrquicos fundamentales. De esta forma,
de la mano del feminismo lesbiano, del feminismo posfcg|onio|, del feminismo indigena o del
feminismo comunitario (Rich, 1985; Moraga, 1988; Anzaldia, 1988; Alexander y Mohanty,
2004; Curiel, 2007; Wittig, 2006; Lugones, 2008; Dorlin, 2009, Cabnal, 2010; Paredes,
2010) se construyen genealogias feministas alternativas que denuncian la perspectiva sesgada
y hegeménica del feminismo occidental, frecuentemente asociado con el eurocentrismo y el
colonialismo del “Primer Mundo” y del “Norte Global”.

Las personas son clasificadas en categorias diferenciadas que frecuentemente suponen (es-
tablecen o crean) condiciones de un acceso desigual a los recursos dentro de las estructuras
sociales (Yuval-Davis, 2006). El enfoque interseccional no pretende identificar o priorizar de
manera excluyente las causas de desigualdad, o vislumbrar la discriminacién o exclusién en
términos aislados, sino pretende identificar la forma en que las categorias [y, por ende, sis-
temas de desigualdad) operan de manera conjunta y dindmica, con el fin c}; garantizar de
forma efectiva los derechos humanos.

La interseccionalidad se ha convertido en una herramienta indispensable en el dmbito del
desarrollo y de los derechos humanos. Permite centrar la mirada en los contextos particulares,
en experiencias especificas y en los aspectos cualitativos de temas como la igualdad, la dis-
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criminacién y la justicia (Symington, 2004). En esta linea, el enfoque de la interseccionalidad
estd estrechamente relacionado con el Enfoque basado en Derechos Humanos (en adelante,
EBDH). Este 0ltimo alude a la nocién de interseccionalidad desde el principio de la interdepen-
dencia de los derechos (ACCD, 2016:5). Sitéa a los Estados y a sus instituciones como titula-
res de obligaciones, con la responsabilidad de proteger, promover y garantizar los derechos
humanos, ampliando las oportunidades de los titulares de derechos a partir de un orden social
internacional justo, equitativo y sin prdcticas discriminatorias hacia la poblacién (AECID, 2015
:11). De esta forma ambos enfoques tienen como referencia:

- el abordaije integral de la diversidad en el andlisis de las categorias/causas para enten-
der las moltiples discriminaciones (interseccionalidades) en las personas.

- el andlisis de las causas de la vulneracién de los derechos y los obstdculos para su
ejercicio, como base para conocer la realidad y orientar las politicas e intervenciones
de cooperacién para el desarrollo (AECID, 2015) en su compromiso hacia la igualdad.

- el reconocimiento de que las categorias (y/o factores de desigualdad), no son excluyen-
tes o aislados, sino que operan y se estructuran de manera conjunta y dindmica.

- en ambos enfoques las desigualdades de género y las interseccionalidades (diversida-
des) son centrales. El principio de igualdad y no discriminacién es un pilar fundamental
de los derechos humanos y en él se pone especial énfasis en las interseccionalidades
(ACCD, 2016:4). La interseccionalidad, ademds, nos permite trascender las encrucijadas
tedricas en la direccién de la realizacién concreta de la igualdad (Tiburi, 2021:24).

El EBDH como eje vertebrador en el émbito de la cooperacion internacional va integrando
progresivamente la interseccionalidad como herramienta analitica en el estudio de las des-
igualdades y discriminaciones. En este sentido, es fundamental que cada una de las fases
que integran el ciclo de gestién de proyectos -definicién del proglema, diagnéstico, disefio,
implementacién y evaluacién- ha de estar formulada desde una perspectiva interseccional y
de derechos humanos, situando los diferentes ejes de desigualdad y las condiciones de parti-
da de los y las beneficiarias a nivel econémico, socidal, po?l'tica y cultural. Si no se comienza
desde «diagnésticos interseccionales» que identifiquen las fuentes estructurales y sistemdticas
de discriminacién que afectan a los grupos que erﬂrenfcn discriminaciones multiples (Walsh y
Xydias, 2014), la intervencién no serd del todo eficaz o no alcanzard todo su potencial.

En paralelo, es esencial que las politicas piblicas con las que se encuentran alienadas los

royectos también estén disefiadas en clave interseccional, es decir, que incorporen también
r::ls especificidades de los diferentes colectivos, atendiendo a la interaccién dpe los distintos
ejes de diferenciacién y discriminacion, los cuales son dindmicos, diversos y estdn interrelacio-
nados. En este sentido, hablariamos de un modelo interseccional en el abordaje politico de
las desigualdades sociales, frente a otros modelos -como el unitario y el miltiple®- (Hancock,
2007:67). El modelo interseccional contribuird a que las politicas sociales no presenten sesgos
y exclusiones, al dirigirse a la “ciudadania en general” bajo una presunta neutralidad (Coll-Pla-

nas y Sola-Morales, 2019).

Sin embargo, tomando como ejemplo los proyectos analizados (en el dmbito de la atencién
y prevencién de la violencia de género), las politicas publicas nacionales encaminadas a que las
mujeres vivan libres de violencia (en las que se enmarcan las Rutas de Atencién y Derivacién
de Casos), no siempre contemplan a las distintas realidades (ejes de discriminacién) de las
que parten las mujeres que acceden a ellas. Factores como: la situacién de ruralidad en la
que viven muchas mujeres campesinas, la etnicidad y sus caracteristicas sociolingUisticas que
permitirdn o no el acceso a la informacién, van a interferir en el ejercicio de sus derechos.
Asi, se comprueba que, en muchas circunstancias, las politicas y programas nacionales siguen
anclados en modelos unitarios en los que solo se tiene en cuenta un eje de discriminacién (por
ejemplo, la discriminacién de género). Las organizaciones de la sociedad civil advierten la
falta de una perspectiva interseccional en el disefio de estas politicas pdblicas, identificdndose
déficits y brechas institucionales, fundamentalmente en materia de interculturalidad. Este asunto
se abordard con més detalle en el apartado (5.3 Necesidades de los colectivos meta desde
un andlisis interseccional).

? En los modelos unitario y miltiple se contemplan por separado y de manera estdtica uno o varios ejes de discriminacién, a diferencia del modelo
interseccional, que pone el énfasis en la interaccién dindmica de los diferentes ejes de discriminacién y sus relaciones, siempre situados en contextos
especificos.
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Para finalizar, en el dmbito juridico, la interseccionalidad también se ha ido estableciendo pro-
gresivamente y su contribucién se relaciona principalmente con la comprensién de la intersec-
cién de las discriminaciones simultdneas y los ejes de opresién. La perspectiva interseccional
fue aludida implicitamente en la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car las violencias contras las mujeres (Convencién de Belem do Pard, 1994), referenciando la
multiplicidad de factores que generan vulnerabilidad en las mujeres y reproducen la violencia
de manera diferenciada (articulo 9). De esta forma, ha sido mtegrocf(; progresivamente en los
instrumentos e interpretacién internacional de los derechos humanos, en concreto, en el desa-
rrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la cual
obancJono el andlisis unitario de los factores de discriminacién, adoptando progresivamente
el enfoque interseccional al enfatizar la interconexién entre las distintas formas de discrimi-
nociéncimocio mujeres y vinculdndolo con la obligacién de proteccién exigible a los Estados

(Brevis-Cartes, 2025:74).

La Agenda 2030 representa un marco programdtico que contribuye a la autonomia de las
mujeres en sus multiples dimensiones, a la vez que apoya la creacién de condiciones estructu-
rales para la igualdad (CEPAL, 2016b:36). La autonomia de las mujeres es considerada como
un elemento central para la garantia de sus derechos. Asi la nocién de autonomia se refiere a
la “capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de
manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones y deseos, en el contexto
histérico que las hace posibles” (CEPAL, 2011:9). Es a partir del Consenso de Quito de 2007,
cuando se crea el Observatorio de Igualdad de Género (OIG) para América Latina y el Cari-
be de la CEPAL, que, aborda tres dimensiones de la autonomia -fisica, econémica y politica-
de las mujeres, y a través del seguimiento de indicadores levantados, aportan al desarrollo
de politicas piblicas de igualdad de género por parte de los Estados Miembros (Gonzélez,
2022:17). La autonomia entonces se convierte en un elemento indispensable para alcanzar
la igualdad, —derecho humano fundamental— y en una precondicién para que las mujeres
actien como sujetos plenos del desarrollo (CEPAL, 2016b:36).

Segun el OIG de la CEPAL para el logro de la autonomia se requiere, entre otras condiciones:

- una vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la
participacién plena en la toma de decisiones en los distintos dmbitos de E} vida pdblica
y politica y el acceso a ingresos, propiedad y tiempo, sobre la base de una cultura libre
de patrones patriarcales y de discriminacion.

Estas condiciones necesarias que integran la clasificacién de la autonomia, a su vez se identifi-
can con las metas del ODS 5. A continuacidn se muestra una relacién entre tipo de autonomia,
los componentes o condiciones que la integran y las metas del ODS 5 relacionadas. Adicio-
nalmente, en el apartado 5.1 (La cooperacién andaluza en la regidn, proyectos seleccionados
y metas vinculadas al ODS 5) se caracteriza una relacién de los 25 proyectos seleccionados,
segun el tipo de autonomia y a las metas del ODS 5 que articula.
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e Autonomia fisica: relacionada con la integridad fisica de las mujeres; el de-
recho a vivir una vida libre de violencia y la capacidad para decidir libremente
acerca de la sexualidad y la reproduccién.

Componentes/condiciones:

a.1 Vida libre de violencia.

a.2 Salud sexual derechos reproductivos!®
> Metas ODS 5 relacionadas: 5.1 -5.2-5.3-5.6

e Autonomia econémica: el control sobre los bienes materiales y los recursos
intelectuales, capacidad de decidir sobre los ingresos y los activos familiares.

Componentes/condiciones:

b.1 Trabajo doméstico y asistencial no remunerado

b.2 Recursos econémicos, asi como el acceso a la propiedad y al control de la
tierra y ofros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales

> Metas ODS relacionadas: 5.4 - 5.a-5.b

e Autonomia politica: relacionada con participacién en la toma de decisiones
que afecta a la vida de las mujeres, sus familias, sus comunidades y la sociedad.
Esto implica, la representacién paritaria en los espacios de toma de decisiones.

Componentes/condiciones:

c.1 Participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunida-
des de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
pUblica

> Metas ODS relacionadas: 5.5 -5.c

Estas tres dimensiones (de la autonomia) son interdependientes, y de nuevo, requieren
ser inferpretadas desde un enfoque interseccional y de derechos humanos.

La vinculacién entre «género, evaluacion e impacto» (Ruiz-Bravo y Barrig, 1998; Mur-
guialday y Vézquez, et.al., 2008; Espinosa, 2010) es relativamente reciente. La transversali-
dad de género o mainstreaming comienza a utilizarse en el dmbito de la evaluacién después
de la Conferencia de Beijing, avanzando paralelamente en la incorporacién del empodera-
miento (empowerment) regerido a la participacién de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y acceso al poder; un aspecto fundamental del desarrollo. De esta forma, la trans-
versalidad de género o mainstreaming implica:

el proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cual-
quier actividad planificada, inclusive leyes, politicas o programas, en todos los dmbitos y
en todos los niveles. Se trata de una estrategia destinod% a considerar las preocupaciones
y las experiencias de las mujeres igual que aquellas de los hombres como una dimensién
esencial de la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de pollhccls y programas
en todas las esferas: pollhco econdmica, y social, a fin de que las mujeres y los homgbres se
beneficien por igual y no se perpetie la de5|guq|dod. El objetivo final es lograr la igualdad
[sustantiva] entre los géneros. (ECOSOC, 1997)

19 Segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994), y la
Plataforma de Accién de Beijing (1995)



Autoras como Espinosa han evaluado la convivencia de dos grandes enfoques en la praxis
evaluativa: el Enfoque Mujeres en el Desarrollo (en adelante, MED) y el Enfoque Género en
el Desarrollo (en adelante, GED). Asi, mientras que las evaluaciones con el enfoque MED
se centran en el andlisis de la integracién de las mujeres en los procesos de desarrollo, las
evaluaciones con enfoque GED o evaluaciones sensibles al género se focalizan en las
diferentes dimensiones que alimentan las desigualdades estructurales de género (Espinosa,
2010:2689). Sin embargo, hoy en dia sigue habiendo dificultades en el desarrollo de estas
dltimas (Espinosa, 2010; Rodriguez G., Meléndez N., et. al (1999)'.

De esta forma la transversalidad de género (mainstreaming) ha de consolidar la base que
articule los procesos de evaluacién de las intervenciones. Trasladar este enfoque a la evaluo-
cién supone llevar a cabo un andlisis de género en los procesos evaluativos que expliquen la
desigualdad estructural de género teniendo en cuenta varias dimensiones como

la divisién sexual del trabajo y los diferentes roles de género, la participacién de las muje-
res y los hombres en espacios piblicos y privados, el control del uso del cuerpo de muijeres,
las necesidades prdcticas y estratégicas de género, los distintos usos del tiempo de mujeres
y hombres, y el desigual acceso y control sobre recursos, beneficios y servicios por parte
de mujeres y de hombres. (Espinosa 2010:2692)

Resulta evidente que el andlisis del impacto de un proyecto o intervencién ha de estar integra-
do en un proceso més amplio de evaluacién de impacto también conocida como evaluacién ex
post. Esta contempla los resultados del proyecto en el medio y largo plazo y los efectos no pre-
vistos o buscados durante la formulacién original. Asi mismo, ayuda a establecer las relaciones
de causalidad asociadas a la intervencién y determinar si los cambios en las condiciones de
vida de la poblacién pueden ser atribuidos a los efectos del proyecto.

Abordar el concepto de impacto de género supone situar previamente el término de impacto.
Para el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) el impacto es uno de los criterios referenciales en |F(315 evaluacio-
nes de las intervenciones de cooperacién para el desarrollo que agrupa a los principales do-
nantes (OCDE; 1991, 1998). Junto al impacto, otros criterios como la pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia, y sostenibilidad de las intervenciones, resultan imprescindibles y angulares
tanto en el enfoque de la Gestidn del Ciclo de Proyecto (Comisién Europea-EuropeAid, 2001)
como en la Metodologia de Evaluacién de la Cooperacién Espaiiola (MAE, 2001). El impac-
to refiere a aquellos efectos de largo plazo, positivos y negativos, primarios y secundarios,
producidos directa o indirectamente por una intervencién para el desarrollo, intencionalmente
o no. Més allé de los resultados inmediatos, este criterio pretende englobar las consecuencias
indirectas, secundarias y potenciales de la intervencién y lo hace examinando los cambios
integrales y perdurables en los sistemas o las normas, asi como sus efectos potenciales en el
bienestar Je las personas, los derechos humanos, la igualdad de género y el medio ambiente
(OCDE, 2020:12). El impacto necesariamente es un concepto mucho mds amplio que el de
eficacia ya que no se limita al estudio del alcance de los efectos previstos; no se circunscribe al
andlisis de los efectos deseados y, por dltimo, no se reduce al estudio de dichos efectos sobre
la poblacién identificada como beneficiaria (MAE, 2001:12).

La evaluacién de impacto se convierte asi en una de las actividades mds importantes que inte-
gra todas las acciones evaluativas anteriores (ex ante, seguimiento o monitoreo y final). Sin em-
bargo, todavia hay muchas dificultades en su desarrollo a nivel conceptual y metodoldgico. Las
agencias de desarrollo y las ONGD se han vuelto, en general, “mds fuertes en la evaluacién
de actividades, resultados fisico-materiales y esfuerzos, pero menos fuertes cuando se trata de
determinar los cambios resultantes en la poblacién” (Gonzdlez,2014: 41). Otro reto latente en
el proceso evaluativo que ponen sobre la mesa entidades locales y ONGD es la necesidad de
contar con personal evaluador cualificado que esté formado en perspectiva de género.

1! Por ejemplo, la carencia de puntos de partida. Cuando se crean sistemas de monitoreo y evaluacién sin contar con indicadores ni elementos de and-
lisis de género de los aspectos que se desean afectar. Esta carencia hace mas dificil medir dichos cambios, quedandose por lo general en valoraciones
con escasa fundamentacién (Rodriguez, Meléndez N., et. al, 1999)



De esta forma, cuando se lleva a cabo una evaluacién de impacto con perspectiva de género,
implica prestar atencién a los cambios a medio y largo plazo que se producen en los hombres

las mujeres que conforman el grupo meta, en sus diferentes dmbitos de actuacién social,
zomilior, cultural, econémico, de participacién politica, etc. (Murguialday, Vazquez, et.al.,
2008:11). Asi en el andlisis de impacto de género se identifican aquellos efectos (deseados

no deseados o previstos, positivos y negativos) que se han producido en la vida de la po-
ﬁlqcién beneficiaria, poniendo el énfasis en los sistemas sexo-género'? y en las relaciones de
género que integran estos sistemas en el medio y largo plazo. Una evaluacién del impacto con
perspectiva de género, siguiendo la légica de la autonomia de las mujeres en sus mdltiples
dimensiones (CEPAL, 2016b) implica prestar atencién a:

1. Aquellos cambios relacionados con la autonomia fisica de las mujeres: éstos no se redu-
cen a la violencia basada en género o a temas relativos a la maternidad; los cuales son
muy criticos, pero serian insuﬁcien’res (Gonzdlez 2022: 8). Se refiere a todos aquellos
cambios relacionados con la autonomia corporal o integridad fisica de las mujeres, las
barreras en el ejercicio de la sexualidad y la reproduccién. Cambios sobre las précticas
de control sexual, de imposicién de patrones reproductivos que no toman en cuenta las
decisiones propias de las mujeres o el ejercicio o amenaza de violencia, etc.

2. Cambios relacionados con la autonomia econémica de las mujeres teniendo en consi-
deracién su posicién en correlacién a los hombres y viceversa: aquellos cambios en las
oportunidades de acceso y control de recursos (econémicos, culturales, politicos y sim-
bélicos), en la capacidad de generar ingresos y de tomar decisiones sobre los gastos. O
también cambios producidos en el uso del tiempo y las tareas de cuidado como conse-
cuencia directa del proyecto.

3. Cambios relocionocj;s con la autonomia politica de las mujeres y su capacidad de agen-
cia: la participacién en la toma de decisiones, su copocich de organizarse y hacerse
escuchar en la comunidad, representar y ser representadas en las instancias politico-ins-
titucionales, hacer propuestas y defenderlas, incidir en las decisiones de la colectividad
(Murguialday y Vazquez, et.al., 2008:11-12). En definitiva, todos aquellos cambios que
estén relacionados con su participacién e incidencia en la toma de 3ecisiones en el am-
bito privado y en el émbito pdblico-comunitario.

4.- EL ODS 5 “LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y EMPODERAR

A Vi NINA

5 IGUAL
DE GEN

12 Refiere a los sistemas de produccién social y cultural que reproducen los roles y estereotipos de género, mediante la codificacién de significados
sociales, con el objetivo de mantener la subordinacién de las mujeres a los hombres a través del parentesco, la institucién de la heterosexualidad obli-
gatoria (Rubin, 1996).
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En el proceso de debate y negociacién de la Agenda 2030 en un horizonte post-ODM y
Rio+20'3, no hubo un consenso global para el reconocimiento explicito de los derechos huma-
nos de las mujeres' por lo que quedé fuera del documento oficial, reduciéndose el enunciado
del objetivo que conocemos: alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifas. Sin embargo, la igualdad de género como obijetivo de desarrollo posee
un reconocimiento en la agenda politica internacional que implica el reconocimiento de los de-
rechos humanos de las mujeres reflejados en diferentes instrumentos juridicos, declaraciones,
foros y agendas internacionales que serdn abordados a continuacién.

A nivel internacional los precedentes para el reconocimiento y garantia de los derechos hu-
manos de las mujeres y las nifias y la lucha contra la violencia de género se remontan a la |
Conferencia Mundial de la Mujer, México (1975) que, coincidiendo con el Afio Internacional
de la Mujer y junto con el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985),
supuso una primera apertura para abordar la igualdad de género en la comunidad interna-
cional. En esta conferencia se identificaron tres objetivos principales en torno a la igualdad
de género y eliminacién de la discriminacién por motivos de género, la plena participacién
de las mujeres en el desarrollo, y, finalmente, una mayor contribucién de las mujeres a la paz
mundial (ONU,1975). Dos afios después tuvo lugar la Primera Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, celebrada en
La Habana (1977) y convocada por la Secretaria de la CEPAL'. Este seria el punto de partida
para que los gobiernos consolidaran una Agenda Regional de Género que guiara las politicas
pUblicas de los paises para lograr la igualdad en la ley, la garantia de los derechos y la auto-
nomia de las mujeres, las adolescentes y las nifias en toda su diversidad (CEPAL, ONU MUJE-
RES, 2022:3). Los acuerdos alcanzados en estos 48 afios por los Estados se pueden agrupar
en tres categorias: a) acuerdos sobre enfoques que guian las politicas piblicas, b) acuerdos
sobre los ejes para la implementacién y c) acuerdos sobre las dimensiones criticas para la
igualdad de género y la autonomia de las mujeres agrupadas segin el marco de los derechos
humanos (CEPAL, 2016b; CEPAL,2017; Bidegain,2017). La Agenda Regional de Género se
esfuerza en articular y concurrir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a través
de la Estrategia de Montevideo. Esta Gltima asume el compromiso politico regional para guiar
la plena implementacién de los acuerdos de la Agenda Regional de Género, asegurando que
sean la hoja de ruta para alcanzar la Agenda 2030, desde la perspectiva de la igualdad de
género, la autonomia y los derechos humanos de las mujeres (CEPAL, 2017:13).

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) de 1979'¢, considerada como la Carta Internacional de los
Derechos de las Mujeres, es el instrumento juridico internacional universalmente reconocido
en la lucha contra la discriminacién y la proteccién de los derechos de las mujeres y las ni-
fas. Elarticulo 1 de la Convencion, define por primera vez la expresién «discriminacién contra la
mujer», como toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los

13 El concepto “PostODM” refiere a los procesos de debate y reflexién liderados por el Secretario General de las Naciones Unidas orientados a sus-
titvir la agenda internacional simbolizada por los Objetivos de Desarrollo del Milenio-ODM (establecidos en el afio 2000 con el fin de alcanzar ocho
objetivos de lucha contra la pobreza para 2015). “Rio+20”, alude al nombre abreviado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil en junio de 2012. Este concepto refiere concretamente al proceso intergubernamental liderado por
los Estados miembros (Asamblea General de las Naciones Unidas) para el desarrollo de los ODS.

14 Las objeciones fueron encabezadas principalmente por el grupo de paises drabes y africanos. Esta omisién a los derechos humanos de las mujeres;
puede encontrarse en el lenguaje que se acordé en el tema de los derechos reproductivos que quedaron acotados en la meta 5.6 al lenguaje contenido
en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (Cairo) y la Plataforma de Accién de Beijing. Y en la meta 5.4
sobre la divisién sexual del trabajo, al reconocer y valorar solo el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, pero no reducirlo ni redistribuirlo, tal
como aparecia en los borradores previos al documento final (Reyes, 2017: 42-43).

15 La 0ltima, XV Conferencia Regional tuvo lugar en Buenos Aires en 2022. Hasta la fecha, en estos 48 afios los Estados miembros de la CEPAL han
celebrado 15 reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Este afio tendré lugar la siguiente; XVI Conferencia
Regional sobre la Mujer de América y el Caribe en México.

16 AGNU (1979). Resolucién A/RES/ 34/180. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 18 de diciembre
de 1979.Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/instcons/agonu/1979/es/128505 [Consultado el 22 de
febrero 2025].
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derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier ofra esfera. La CEDAW obliga a los Estados parte a condenar
la discriminacién y adoptar politicas encaminadas a su eliminacién (articulo 2), asi como a
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacién de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados/as en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (en adelante, Comité CE-
DAW) fue creado en aplicacién del articulo 17 de la Convencién. Estd integrado por 23 perso-
nas expertas internacionales independientes cuya funcién consiste en vigilar y dar seguimiento
a la implementacién adecuada de la Convencién. Su funcionamiento se encuentra regulado
por la Convencién y el Protocolo Facultativo. En 1992, el Comité CEDAW, en su Recomenda-
cién general N° 19, declaré que la violencia contra las mujeres “es una forma de discrimina-
cién dirigida contra las mujeres por su condicién de ser mujer y que afecta a las mujeres de
manera desproporcionada”, impidiendo gravemente que goce de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre.

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de Viena (1993)", en su
articulo 1 sitda la definicién de «violencia contra la mujer» referido a “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pdblica como
en la vida privada”. De igual forma, identifica los distintos tipos de violencia: fisica, sexual y
psicolégica.

La Il Conferencia Mundial sobre la Mujer de Nairobi (ONU, 1985) tuvo como obijetivo evaluar
los logros de la Década de la Mujer (1975-1985) y en ella se reconocié que el compromiso
por la igualdad debe impregnar todas las esferas de la vida social, politica y laboral, acorddan-
dose adoptar medidas legales para prevenir la violencia contra las mujeres.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (ONU,1995) simbolizé el referente in-
ternacional respecto de la agenda de género en el desarrollo y la cooperacién internacional,
ya que consolidé los avances juridicos impulsados en afos anteriores encaminados a garan-
tizar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Supuso la aprobacién de
la Plataforma de Accién de Beijing en la que se incluian una serie de objetivos estratégicos y
medidas concretas que los Estados debian adoptar a nivel nacional, regional e internacional
en 12 dreas de actuacién. En ella se especifica concretamente como actos de violencia contra
la mujer: las violaciones de los derechos humanos de las mujeres en situaciones de conflicto
armado, en particular los asesinatos, las violaciones sistemdticas, la esclavitud sexual y los
embarazos forzados. Asimismo, se incluyen la esterilizacién y el aborto forzados, la utilizacién
coercitiva o forzada de anticonceptivos, el infanticidio de nifias y la determinacién prenatal
del sexo. En la Conferencia se establecieron dos estrategias fundamentales y complementarias
para impulsar la igualdad: la transversalidad de género o mainstreaming'® y el empowerment
o empoderamiento'?.

En el dmbito regional la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Paré (OEA, 1994), fue un precursor impor-
tante en el compromiso de los Estados para garantizar los derechos humanos de las mujeres en
el marco del desarrollo de leyes y politicas nacionales para la prevencién, atencién, sancién
y erradicacién de la violencia por razones de género. En su articulo 1 la Convencién define
la «violencia contra la mujer» “como cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito

17 AGNU (1993) Resolucién A/RES/48/104 Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, 20 de diciembre de 1993, Nueva York:
Naciones Unidas. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/resol/agonu/1993/es/10685 [Consultado el 30 noviembre de 2024].

'8 La aplicacién sistemdtica de la perspectiva de género por parte de los diferentes actores implicados a todas las acciones, programas y politicas, en
todos los niveles y en todas las fases (Consejo de Europa, 1999).

19Referido a la participacién de las mujeres en los procesos de foma de decisiones y acceso al poder. Este dltimo se nutre de la propia experiencia de
los movimientos de mujeres del Sur, en gran medida de América Latina, y se asume como una estrategia de movilizacién “de abajo hacia arriba”, en
la que las organizaciones de mujeres y la articulacion de sus intereses y alternativas juegan un papel central (Lépez,2005:16).
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pUblico como en el privado”. La Convencién establece tres tipos de violencia: fisica, sexual y
psicolégica y distingue tres dmbitos; en la vida privada, en la vida piblica y, dondequiera que
ocurra, que sea perpetrada o tolerada por el Estado. La Convencién supuso un paso importan-
te en la formulacién de planes nacionales, organizacién de campaiias e implementacién de
protocolos y de servicios de atencién y significé un aporte significativo al fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible
-ODS (2015)?° representa el consenso internacional sobre la necesaria bisqueda de un nuevo
paradigma de desarrollo (CEPAL, 2016a, 2016b). Es el resultado de la conjugacién de las
experiencias y aprendizajes que se habian recogido a través de la Via PostODM y la Via
Rio+20 desde una perspectiva mds ambiciosa y transformadora (UNESCO Etxea, 2017:15).
La Agenda, aprobada por los Estados miembro en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en septiembre de 2015, estd integrada por 17 Obijetivos, acompanados de 169 metas.
En ella se oforga una importancia fundamental al principio de igualdad y no discriminacién
que es reconocido como el principio rector; compartido y universal, que sirve para orientar las
politicas globales, regionales y nacionales. El compromiso central y transformador de la Agen-
da es “No dejar a nadie atrds” ademds de responder a las especificidades de los y las més
vulnerables, combatiendo de manera progresiva las brechas y desigualdades estructurales en
todas sus dimensiones (econémica, social y ambiental). Esto implica enfrentar conscientemente
las intersecciones de la discriminacién basadas en el género, la raza, la orientacién sexual e
identidad de género, edad, territorio, nivel socioeconémico, efc. Se vuelve necesario enton-
ces avanzar hacia soluciones que adopten estrategias interseccionales que respondan a las
necesidades especificas de mujeres y nifias, impulsando planes de recuperacién con acciones
afirmativas para lograr la igualdad sustantiva (CEPAL y ONU MUJERES, 2024:11).

El ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas” se
encuentra transversalmente en un nimero elevado de ODS. De esta forma, se reconoce la im-
portancia de una incorporacién sistemdtica de la perspectiva de género en la implementacién
y el monitoreo de los ODS, para lograr transformaciones multinivel y multiactor y cambios
sostenibles en el tiempo que promuevan activamente la igualdad.?’

Como obijetivo especifico son 9 metas globales las que integran el ODS 5, las cuales se desa-
rrollan a continuacién:

5.1 Eliminar toda forma de discriminacién contra las mujeres y nifias en todo el
mundo.

5.2 Poner fin a la violencia en cualquiera de sus formas contra las mujeres y
nifas, tanto en el dmbito pdblico como privado. Se incluyen en este epigrafe la trata, la
explotacién sexual y otros tipos de explotacién.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remune-
rados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en
cada pais.

5.5 Garantizar la participaciéon plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica
y publica.

29AGNU (2015). Resolucién A/RES/70/1 Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible, 25 de noviembre de 2015,
Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

[Consultado 1 de febrero de 2024].

2No obstante, la igualdad de género como objetivo especifico es muy amplio. Adicionalmente, no todos los ODS y sus mefas hacen referencia ex-
plicita a su importancia, una cuestién que complica en el campo de la implementacién, que los paises impulsen verdaderamente una agenda integral
que comprenda en profundidad el mandato de la transversalidad (de género), especialmente en aquellos sectores més vinculados a las dimensiones
econdmicas y ambientales (Reyes, 2017:49).
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5.6 Asegurar los derechos reproductivos de conformidad con el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma
de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen. Esta meta
del ODS busca la igualdad de género garantizando el acceso universal a la salud sexual
y reproductiva.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de confor-
midad con las leyes nacionales.

5.b lograr y promover el empoderamiento de la mujer y las nifias, asi como su
liderazgo mediante la mejora del uso de la tecnologia instrumental, concretamente la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

Los conflictos internacionales latentes y las crisis actuales alimentarias, energéticas, climdticas,
humanitarias, de derechos humanos y de Estado de Derecho se vieron agravadas por las
consecuencias que frajo consigo la pandemia COVID-19 vy, con ellas, las expectativas y el
progreso de la Agenda 2030 quedaron comprometidos. Después de la pandemia, los paises
de la regidn latinoamericana enfrentaron un aumento sin precedentes de la deuda externa,
una situacién agravada por la inflacién, el aumento de las tasas de interés, las tensiones co-
merciales y la capacidad fiscal limitada?? (ONU, 2023). De esta forma se exacerbaron las
desigualdades, las violencias y las multiples barreras en el ejercicio efectivo de los derechos
para (!osdmu]eres en todo el mundo, ampliéndose las brechas de desigualdad de género en las
sociedades.

Aunqgue se han conseguido algunos avances durante las Gltimas décadas, se estd lejos de
cumplir la expectativa y alcanzar la igualdad de género para 2030, asi como también lo
estdn ofros objetivos prioritarios. A nivel global, el dltimo Informe sobre Desarrollo Sostenible
correspondiente a 20242 pone de manifiesto que, en la actualidad, solo el 16 % de las metas
de los ODS estdn en vias de cumplirse en todo el mundo para 2030 y el 84 % restante, refleja
un progreso limitado o un retroceso notorio. A esto se le afiade que, en mds de la tercera parte
de las metas los progresos se han estancado o incluso anulado (Sachs, Lafortune et al., 2024).

La ONU en su Informe de Progreso de los ODS de 2023, advertia que se necesitan 286 afios
para llenar los vacios en la proteccién juridica y eliminar las leyes discriminatorias contra
las mujeres, 140 afios para que éstas se encuentren representadas de manera igualitaria en
cargos de poder y liderazgo en los lugares de trabajo, y 47 afios para lograr la igualdad de
representacién en los parlamentos nacionales (ONU, 2023:22). Los indices de violencia con-
tra las mujeres y las nifias continban siendo persistentemente elevados en la regién latinoame-
ricana, comprometiendo los avances conseguidos en la consecucién de la igualdad de género
en la Agenda 2030.

De acuerdo con los datos que maneja OIG de la CEPAL -informados por los organismos de los
Estados- en el afio 2023, al menos 3.897 mujeres fueron victimas de feminicidio en 27 paises
y ferritorios de América Latina y el Caribe. Esto representa al menos 11 muertes violentas de
mujeres por razén de género cada dia en la regién. Cabe destacar que entre los paises con
mayores tasas de feminicidio se encuentra Honduras, con una tasa de 7,2 casos por cada
100.000 mujeres en 2023. Guatemala, sin embargo, registra una notoria y progresiva dismi-

22 | os efectos de la pandemia y las politicas aplicadas a modo de respuesta aumentaron las necesidades de liquidez de los paises de la regién para
afrontar la fase de emergencia, elevando su endeudamiento, siendo América Latina y el Caribe la regién mds endeudada del mundo, ya que tiene el
mayor servicio de deuda externa en relacién con las exportaciones de bienes y servicios (57 %) (CEPAL, 2021:3).

23 Desde 2016 la edicién mundial del Informe sobre Desarrollo Sostenible (IDS) ofrece los datos més actualizados para seguir y clasificar el desempefio
de todos los Estados miembros de la ONU en relacién con los ODS.
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nucién de la tasa de feminicidio: 2,3 casos por cada 100.000 mujeres en 2015; 1,1 casos
por cada 100.000 mujeres en 2020; vy, finalmente, a 0,5 casos por cada 100.000 mujeres

en 2023%* (CEPAL, 2024b). Nicaragua representa una tasa de 0,6 en 2022 y El Salvador
muestra una tasa de 1,6 casos por cada 100.000 mujeres también en 202225,

La violencia de género en la regién se articula con otros elementos de cardcter estructural, tales
como el reducido espacio en la toma de decisiones y de participacién politica, la brecha sala-
rial, la carga desigual de trabajo doméstico y/o de cuidados y las barreras en el ejercicio de
la autonomia sexual y reproductiva de las mujeres. Los contextos de pobreza ademds profundi-
zan las desigualdades de género que restringen la autonomia de las mujeres y las nifas en su
diversidad, los matrimonios y las uniones infantiles tempranas y forzadas son més prevalentes
en zonas rurales, hogares en situacién de pobreza y con menos acceso a la educacién (CEPAL,
ONU MUJERES et. al.,2021).

En América Latina los Estados han avanzado significativamente en la aprobacién de legisla-
cién y en el desarrollo de politicas piblicas para prevenir, registrar, contabilizar, sancionar y
erradicar la violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias. Sin embargo, ain
enfrentan desafios estructurales y una gran brecha entre la gravedad, la persistencia del pro-
blema y la calidad de la respuesta piblica ofrecida (CEPAL, 2024b:14).

En la regién centroamericana la necesidad de actuar con sentido de urgencia para imple-
mentar los avances normativos colisiona con el retroceso democrdtico que atraviesan varios
paises en la regién. Estos retrocesos encabezados por corrientes de pensamiento conservado-
ras se caracterizan por el rechazo a aquellas politicas feministas que promueven la igualdad
de género y la diversidad, categorizadas como “ideologia de género”. En El Salvador, la
perspectiva de género ha sido eliminada de las escuelas publicas del pais, conceptualizada
desde el ejecutivo como “ideologias antinaturales, antidios y antifamilia”?¢. De esta forma, la
perspectiva de género ha sido excluida desde el Ministerio de Educacién en los programas de
la educacién piblica, aludiéndose a la importancia de retomar a Dios en las escuelas y valores
como la moral y el civismo (Oliver, 2024). La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, CIDH) ya se pronuncié afios atrds con preocupacién sobre la tendencia existente
en varios paises de la regién de prohibir la difusién y utilizacién de materiales relativos a la
perspectiva de género en las escuelas, que ha sido peyorativamente referida, advirtiendo que
la perspectiva de género no es una “teoria”, mucho menos una “ideologia”, sino una herra-
mienta clave para combatir la discriminacién y la violencia (CIDH, 2018:42-43).

El acceso a los Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR) se presenta como un desafio en re-
troceso cada vez mds preocupante en la regién centroamericana, que acentta los indices de
embarazos en nifias y adolescentes consecuencia de la violencia sexual, asi como también
desencadena en altos indices de mortalidad infantil y mortalidad materna. De acuerdo con la
Oficina Regional del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe en el periodo 20152021 se identificaron 6.853 muertes maternas?” en la regién de
Centroamérica, siendo el promedio anual de 979 muertes. Para este mismo periodo, las prin-
cipales causas obstétricas directas descritas para Guatemala, Honduras y Nicaragua eviden-
cian que el mayor porcentaje de muertes maternas se debié a complicaciones hemorrdgicas,
concentrando el 49 %. El acceso a cuidados obstétricos de calidad y el acceso universal a la
planificacién familiar evitarian, respectivamente, el 54 % y el 30 % de todas muertes maternas
(GTR, 2017).

En esta linea, es fundamental mencionar cémo los paises centroamericanos han desarrollado
una legislacién muy restrictiva con relacién al aborto. En paises como Nicaragua, Honduras

*Hay que mencionar que los indicadores se construyen a partir de la informacién oficial de los afios disponibles, que es de acceso publico en los
portales de los Gobiernos. Por ofro lado, en todos los casos no es posible realizar comparaciones temporales y entre paises sobre los casos o tasas
de feminicidio por razones de género, debido a que su identificacién depende de las tipificaciones legales de cada pais, asi como de modificaciones
legislativas, aclaracién de casos judiciales o desarrollo de ajustes metodolégicos (CEPAL, 2024b).

> El afio 2022 es el dltimo afio disponible con datos oficiales brindados por el Estado salvadorefio al Observatorio de la CEPAL. Sin embargo, para
2023 el Observatorio Universitario de Derechos Humanos (OUDH) calculaba una tasa de 1,9 feminicidios por cada 100 mil mujeres en El Salvador.
Paralelamente, ponia de manifiesto las discrepancias entre las fuentes que proporcionan los datos. Mientras que organizaciones sociales registraron 46
feminicidios, la Policia Nacional Civil- PNC sélo comunicé la muerte violenta de 21 mujeres, esto podria apuntar a un subregistro del 45,7 %.

2 Durante la Conferencia de Accién Politica Conservadora (CPAC) en Maryland (EE. UU.), a 22 de febrero de 2024

%7 Se incluye: la gestacién, el parto y hasta los 42 dias postparto.
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y El Salvador el aborto se ha tipificado?® como un crimen para el que se imponen penas de
prisién, independientemente de las causas que han llevado a la interrupcién del embarazo?.
La penalizacién absoluta del aborto ha generado en la regién centroamericana un ambiente
de persecucién y criminalizacién de las mujeres en situacién de aborto o durante la atencién
de emergencias obstétricas (IPAS-CAM, 2020). Guatemala, sin embargo, permite de manera
limitada el aborto cuando represente un riesgo para la vida de la mujer, permitiendo asi el
aborto terapéutico. En funcién de todos estos factores el ritmo de avance de la Agenda y de
los ODS varia significativamente entre los distintos paises. El proceso de priorizacién de los
indicadores globales a nivel regional varia en cada pais, ya que responde a retos especificos
y contextuales de cada Estado. Es decir, los Estados priorizan qué indicadores abarcar en fun-
cién a sus propios procesos de desarrollo y recursos disponibles, cudles abordar de manera
acotada, o en el caso de requerirlo, podrdn definir también sus propios indicadores nacionales
en sintonia con la Agenda 2030. En este sentido, la falta de indicadores claros es un gran obs-
tdculo para medir el avance de la incorporacién de la perspectiva de género en los procesos
de desarrollo de los paises.

Otras de las dificultades clave encontradas refieren a las diferencias entre los paises en re-
lacién con la disponibilidad de los datos y el ODS en cuestidn. En este sentido, en la regién
centroamericana la falta de produccién de datos continda siendo un desafio, la existencia de
indicadores dentro del ODS 5 catalogados como Tier o nivel 11%° en los que, a pesar de que
son conceptualmente claros y tienen metodologias y estdndares disponibles, los estados no
producen datos a nivel nacional regularmente. También prevalecen aquellos indicadores clasi-
ficados como Tier o nivel lll; en los que no se cuenta con metodologia o estédndares disponibles
para el indicador, o su metodologia y/o estdndares estdn siendo desarrollados o bajo prueba.

A nivel de América Latina y el Caribe, el séptimo Informe sobre el Progreso y los Desafios Re-
gionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sobre la base de datos de América
Latina y el Caribe disponibles a febrero de 2024, se analizaron 794 series estadisticas y 179
indicadores, que permitieron evaluar 131 metas (78 % del total)®'. El 36 % de las series, el
33 % de los indicadores y el 32 % de las metas registran un retroceso importante respecto del
punto de partida en 2015.Asimismo, el 30 % de las series, el 39 % de los indicadores y el
46 % de las metas, aunque estdn en el camino correcto, no presentan la aceleracién suficiente
como para lograr su cumplimiento a 2030 (CEPAL, 2024a:15-16). Este mismo informe, refiere
al ODS 5 como uno de los objetivos de los que se ha podido evaluar la menor cantidad rela-
tiva de indicadores.

En este sentido, la falta de informacién se consolida como una de las dificultades mas signifi-
cativas en la presente investigacién que impidié identificar avances medibles en relacién con
el cumplimiento del ODS 5 en la regién centroamericana. No obstante, a partir de los pocos
datos disponibles en las fuentes a las que se tuvo acceso: Informes Nacionales Voluntarios
(INV) o el Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el
Caribe de la CEPAL, entre ofros, se han podido establecer algunas conclusiones desarrolladas
en el siguiente apartado.

28 En El Salvador se establece la penalizacién del aborto en todas las circunstancias bajo el Decreto N°1030 del Cédigo Penal (1997). En Honduras
bajo el Decreto 144-83 del Cédigo Penal (1983). En Nicaragua se recoge en la Ley 641, Cédigo Penal (2007). Guatemala (1973) sin embargo
modificé su Cédigo Penal para permitir el aborto terapéutico (Art. 137 del Decreto 17-73).
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% Para el disefio de estrategias estadisticas que fortalezcan la medicién de los indicadores, el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indica-
dores ODS, clasifica todos los indicadores globales en un sistema de tres niveles, en funcién del desarrollo metodolégico y la disponibilidad de datos
(ONU, 2025). Ver més en: hitps://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification

31 Siguiendo la “metodologia del semdforo”; afio tras afio se amplia el andlisis gracias a la mayor disponibilidad de series estadisticas con la informa-
cién requerida, de esta forma se pueden establecer logros y los desafios pendientes relativos a los compromisos derivados de la Agenda 2030.



https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/

Los Informes Nacionales Voluntarios (INV) constituyen un elemento clave en el proceso de
seguimiento y evaluacién de los ODS. Son elaborados periédicamente por los Estados para
evaluar los avances logrados y desafios pendientes en la implementacién de la Agenda 2030
en territorio nacional. Representan una parte fundamental en las revisiones anuales que se rea-
lizan en el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(FPAN o HLPF por sus siglas en inglés). Este es un espacio estratégico de Naciones Unidas para
el seguimiento, monitoreo y revisién de la aplicacién de la Agenda 2030, en el que se rednen
autoridades de gobiernos, instituciones, empresas y sociedad civil para monitorear los avances
en el cumplimiento de los objetivos.

4.3.1 El Salvador

El Salvador participé activamente en la construccién de los ODS concentrando sus esfuerzos y
recursos para lograr avances en aquellos elementos priorizados a nivel nacional de la Agenda
2030%. Desarrollé un Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los ODS para la implemen-
tacién de la Agenda disefiado y asumido por la Secretaria Técnica y de Planificacién de la
Presidencia (SETEPLAN). En el levantamiento y procesamiento de los datos del Sistema de Mo-
nitoreo participan mds de 33 instituciones publicas, incluyendo al Organo Ejecutivo, Fiscalia

General de la Repuiblica, Procuraduria General de la Repdiblica y Corte Suprema de Justicia
(SETEPLAN, 2019).

El Salvador ha presentado tres Informes Nacionales Voluntarios (INV) desde el afio 2015,
correspondientes a 2017, 2019 y 2022 (SETEPLAN, 2017, 2019; CNDS, 2022) y se espera
que en 2025 presente un cuarto. Considerando sus especificidades a nivel nacional, decidié
priorizar 9 de los 17 ODS mundiales, sin embargo, asumié el compromiso de medir los avan-
ces en las 29 metas de los 8 ODS restantes no priorizados.

De esta forma, en su segundo Informe Nacional (IHNV) en 2019, reflejé los resultados al-
canzados para el periodo 20152018, a través de una serie temporal de 4 afos. En él se
reflejaban 85 indicadores mundiales y 35 indicadores nacionales que corresponden a estas
metas y ODS priorizados, haciendo un total de 120 indicadores. En relacién con el ODS 5,
solo 5 indicadores reportaban avances pertenecientes a las 6 metas que habia asumido como
medibles (5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6). En 2022 presenté su dltimo Informe Nacional Volunta-
rio (IIINV) hasta la fecha en el marco de la administracién politica actual, en el que, ademés
de las anteriores, arrojé luz sobre las metas especificas 5.b (mejorar el uso de la tecnologia
instrumental) y 5.a (emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
los recursos econémicos), dejando de contemplar la meta 5.3 (eliminar matrimonio infantil) y
meta 5.4 (reconocer y valorar los cuidados).

A continuacién, se desarrolla una sistematizacién de la informacién disponible en sus tres In-
formes Nacionales Voluntarios hasta la fecha, con relacién al seguimiento de los indicadores
mundiales del ODS 5 y los complementarios y nacionales (establecidos por el Estado salva-
dorefio). Adicionalmente en algin caso, se complementa con datos disponibles del Banco de
datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe de CEPAL-No-
ciones Unidas:

32 En funcién del alineamiento con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: “El Salvador productivo, educado y seguro” (SETEPLAN,2015).
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METAS

INDICADORES

Informes 2017-2019
SERIE TEMPORAL:

Informe 2022

2015 2016 2017

2018

2019

2020

2021 2022

ESTA-
DO

5.1. Poner fin

a la discrimina-

cién contra las
mujeres y las
nifas.

5.1.1. Determinar
si existen o no mar-
cos juridicos para
promover, hacer
cumplir y supervisar
la igualdad y la no
discriminacién por
razén de sexo.

Si Si Si

N.D.

N.D.

N.D.

Si
N.D.

AVAN-
CES

5.1. 1.a. Porcentaje
de Instituciones del
Estado que imple-
mentan al menos dos
instrumentos de las
politicas de igualdad
y erradicacién de la
discriminacién

17,6% 39,6% 53,8%

N.D.

N.D.

N.D.

58,10% N.D.

AVAN-
CES

5.2. Eliminar to-

das las formas
de violencia
y explotacién
contra las
mujeres y las
ninas.

5.2.1 Proporcién de
mujeres y nifias a
partir de 15 afios de
edad que han sufri-
do vioiencia fisica,
sexual o psicolégica
a manos de su actual
o anterior pareja en
los Gltimos 12 meses
(desagregado por
tipo de violencia y
por departamento).

Sexual.

N.D. N.D. 1,7%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D. N.D.

Fisica.

N.D. N.D. 4,1%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D. N.D.

Fisica y/o sexual.

N.D. N.D. 4,6%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D. N.D.

Psicolégica.

N.D. N.D. 17,9%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D. N.D.

Fisica., sexuc_:l y/o
psicolégica

N.D. N.D. 18,4%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D. N.D.

Datos
insufi-
cientes

C-5.2 Tasa de femici-
dio o feminicidio (ho-
micidios de mujeres
de 15 afios y mds de
edad, asesinadas por
razones de género,
por cada 100.000
mujeres)

8.400 7.600 8.000

6.800

3.400

2.200

2.400 1.600

AVAN-
CES

5.2.2 Porcentaje de
mujeres y nifias de 15
anos de edad o mds
que han sufrido en los
dltimos 12 meses vio-
lencia sexual infligida
por ofra persona que
no sea un compaiero
intimo, por grupo
de edad y lugar del

hecho.

N.D. N.D. 19,5%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D. N.D.

Datos
insufi-
cientes

5.2. 2.a. Porcentaje
de Instituciones del
Estado que imple-
mentan mandatos
especificos en materia
de acceso a una vida
libre de violencia
para las mujeres.

35,0% 45,0% 75,0%

N.D.

N.D.

N.D.

63,60 % N.D.

AVAN-
CES
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5.3.1. Porcentaje de
mujeres de entre 20 y
24 afios que estaban
casadas o mantenian

5.3. Eliminar una unién estable
el matrimonio | antes de cumplir los
infantil, precoz 15 afios y antes de LAl
y forzado. cumplir los 18 afios. CES
Antes de cumplir 15 79 ND ND ND N.D N.D 4 3% N.D
o ) D. D. D. N.D D. 19 /0 D.
Antes dgﬁ‘;“smp'” 18 29,1% N.D. N.D. | ND. | ND. | ND. 19,7% N.D.
5.4. Recono-
cer y valorar
los cuidados
el trabajo 5.4.1. Porcentaje de
J:)mésfico no tiempo dedicado a Datos
remunerado trabajo domésticos y N.D. N.D. 16,74% | N.D. | N.D. | N.D. N.D. N.D. | insufi-
promoviendo la | cuidados no remune- cientes
responsabilidad rados.
compartida en
el hogar y la
familia.
5.5.1 Porcentaje de
escafios ocupados
por mujeres
a) los parlamentos o o
5.5. Asegurar 0s pariame! 32,14% N.D. ND. | ND. | ND. | ND. 28,60%
la igualdad de
oportunidades | b los gobiernos 31,38% ND. | ND. | ND. [ ND. | ND 11,07%
y participacién locales. ' o o ” ” ” '
en el liderazgo. 5.5.2.a. Porcentaje
de mujeres en car-
gos directivos por 29% 39,40% | 42,40% | N.D. N.D. N.D. 27,30%
eleccién de segundo
grado.
5.6.1. Porcentaje de
mujeres de 15 a 49
afos de edad que
5.6, Asegurar toman sus propias
el acceso decisiones informadas
universal a con respecto a las 71,9% N.D N.D N.D N.D N.D 53,60%
la salud y los e o o o o o o
derechos repro- | relaciones sexuales,
ductivos. el uso de anticon-
ceptivos
y la atencién de la
salud reproductiva.
5.0 Emprender . N o
reformas que 5.a.1.a Porcentaje N | 23,3% 22,4%
otorguen a del total de la po-
las mujeres blacién agricola con
igualdad de derechos de pro- H | 22,6% | N.D. N.D. N.D. | N.D. | N.D. H 21,8%
derechos a piedad o derechos
los recursos seguros sobre las
econdmicos, asf tierras agricolas M | 304% M | 27.7%
como acceso ! '
a la propiedad
y al control de | 5.a.1.b Participacién
la tierra g ofros | de las mujeres en los
tipos de bienes, | derechos de propie-
los servicios dad o fenencia segu-
financieros, ra de la tierra, con AVAN-
la herencia y respecto al total de 12,30% N.D. N.D. N.D. | N.D. | N.D. 12,40% N.D. CES

los recursos
naturales, de
conformidad
con las leyes
nacionales

personas productoras
agricolas propietarias
o con derechos de
tenencia segura sobre
la tierra
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5.b Mejorar
el uso (Je la N | 79,6% N 85,03%
tecnologia
instrumental, 5.b.1 Proporcién de

en particular la | personas que poseen

tecnologia de ) (el erme ve | 81.0% N N ND
la informacién . .D. .D. .D.

y las comuni- mévil, desglosada
caciones, para por sexo
promover el em-

poderamiento M | 78,4% M | 84,31%

de las mujeres

zz

.D. o AVAN-
D. H | 8588% | N.D. CES

Elaboracién propia a partir de los Informes Nacionales Voluntarios (INV) y el Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe

N.D- No disponible

N-Nacional /H-hombres/M-mujeres

Dato obtenido a través de la Base de datos ODS de Naciones Unidas??
Indicadores nacionales

Indicadores complementarios

Desde una perspectiva de autonomia fisica de las mujeres, los indicadores con mayores avan-
ces obtenidos (5.1, 5.1.1.a, 5.2.2.q) se refieren a las instituciones del Estado que implementan
disposiciones especificas en materia de acceso a una vida libre de violencia y a aquellas que
desarrollan instrumentos en las politicas de igualdad y erradicacién de la discriminacién®.

De acuerdo con el Informe Nacional Voluntario (IIHNV) presentado en 2022, se increment el
porcentaje de organizaciones estatales que implementan politicas pro-igualdad de género en
mds de 40 puntos porcentuales, en cumplimiento a las leyes nacionales adoptadas a favor de
la igualdad, la equidad, la erradicacién contra la discriminacién y la prevencién de violencia
en contra de la mujer (CNDS, 2022:52). El Salvador ha ido avanzando progresivamente ha-
cia marcos juridicos en materia de igualdad y prevencién de la violencia, como fue el caso de
la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres (2010) y
Ley Especial para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (2011) que supuso un cambio
sustantivo en el abordaje de la prevencién, atencién especializada, persecucién y sancién de
la violencia de género. En los ultimos afios, ha volcado sus esfuerzos en la creacién de marcos
juridicos que contribuyen a la atencién de las desigualdades de género en el dmbito de la
salud materno-infantil, el fomento de una mayor corresponsabilidad en las labores de cuidado
de personas dependientes (nifiez, vejez y personas con discapacidad) y la promocién de una
vejez digna® (CNDS, 2022:22). Sin embargo, organizaciones feministas y defensoras de
derechos humanos llevan afios denunciando retrocesos en politicas puiblicas en materia de
igualdad y prevencién de la violencia, incluyendo el acceso a la informacién, con un mayor im-
pacto identificado a partir del régimen de excepcién (REDFEM,2024). En este sentido, la CIDH
advierte que, en el marco del régimen de excepcién, se han registrado muchos obstaculos que
impiden el libre ejercicio de defender derechos humanos en El Salvador®.

%Todas las encuestas y estudios basados en la poblacién, representativos a nivel nacional o subnacional, realizados entre 2000 y 2018 y medidos IPV
utilizando preguntas especificas del acto (ONU, 2024b). Ver més en: https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.
himl2lang=es

34En esta linea, se han fomentado herramientas para el levantamiento de informacién mas precisa en relacién con las diferentes for-
mas de violencia contra la mujer, mediante la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres (2017) y de manera especializada
sobre violencia sexual con la Encuesta Nacional de Violencia Sexual contra las Mujeres (2019), el aporte social de las mujeres como
provisoras de trabajo doméstico-reproductivo, mediante la Encuesta Especializada de Uso de Tiempo (2017), y las necesidades de
salud sexual y reproductiva por medio de la Encuesta Nacional de Salud (2021). Paralelamente, se ha fortalecido la capacidad de
la Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples (EHPM) para levantar informacién anual sobre la victimizacién frente a diferentes
hechos de inseguridad ciudadana y el tiempo destinado a diferentes labores doméstico-reproductivos desde una perspectiva de
género (CNDS,2022:52).

35 A través de la aprobacién de la Ley Nacer con Carifio para un Parto Respetado y un Cuidado Carifioso y Sensible para el Recién Nacido (El Sal-
vador, 2021) se prefende garantizar y proteger los derechos de la mujer en las diferentes etapas: preconcepcional, embarazo, parto y puerperio. De
manera transversal, se fortalecieron las herramientas juridicas a favor de las personas con discapacidad a través de la aprobacién de la Ley Especial de
Inclusién de las Personas con Discapacidad (El Salvador, 2020), con la cual se deroga la ley del 2000. De igual forma, se fortalece el marco juridico
de proteccién para mujeres mayores con la aprobacién en 2021 de la Ley Especial para la Proteccién de los Derechos de la Persona Adulta Mayor (El
Salvador, 2021) que sustituye a la ley del 2002.

3$E| “Informe Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador” de 2024, muestra la preocupacién de la Comisién por las moltiples denuncias
de la sociedad civil referidas a agresiones hacia defensoras de derechos humanos, siendo el acoso y el hostigamiento las mds recurrentes, seguidas
del ciberbullying y las detenciones arbitrarias (CIDH,2024). Ver mds en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Informe EstadoExcep-
cionDDHH_ElSalvador.pdf
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Paralelamente, recuerda al Estado los riesgos diferenciados y efectos desproporcionados por
motivos de género al que se enfrentan las defensoras y le pide adoptar las medidas orientadas
a mitigar los riesgos con perspectiva de género y con un enfoque interseccional (CIDH, 2024:

307).

En El Salvador contintan los desafios para construir espacios libres de violencia contra las mu-
jeres. En 2017, 33 de cada 100 mujeres de 15 afios o mds sufrié algdn hecho de violencia en
los Gltimos 12 meses y, al menos, 16 de cada 100 habia sufrido la combinacién de hechos de
violencia fisica, sexual y psicolégica a lo largo de su vida (DIGESTYC en CNDS 2022). En su
tercer Informe Nacional Voluntario (lIHNV), aunque no se especifica por tipologia de violencia,
se desagrega por departamento el porcentaje de mujeres y nifias a partir de 15 afios que han
sufrido violencia en el dmbito piblico y privado en los Gltimos 12 meses con datos disponibles
del 2017. Siendo Morazén (44) Usulutdn (40,4) y San Vicente (38,9) los mds elevados. En
el afio 2019, la Encuesta Nacional de Violencia Sexual advirtié que al menos 64 de cada
100 mujeres de 15 afios habia experimentado algin hecho de violencia sexual en su vida y,
al menos, 29 de cada 100 en los Gltimos 12 meses. Las mujeres del area urbana superaban en
un 15 % a las del drea rural. Esto se traduce en que dos de cada 3 mujeres salvadorefias de
mds de 15 afios han sufrido violencia sexual en algin momento de su vida (UNFPA, 2022:12).

En relacién con el acceso a la salud y los derechos reproductivos (5.6) hay un retroceso sig-
nificativo en el cumplimiento de los indicadores. Entre 2015 y 2021 ha descendido casi 20
puntos porcentuales el porcentaje de mujeres casadas en edad fértil de 15 a 49 afos que estd
usando un método anticonceptivo, ya sea por su cuenta o en pareja. La promocién de una edu-
cacién sexual integral y las dindmicas de acceso a la planificacién familiar, siguen siendo una
tarea pendiente para el Estado salvadorefio que necesitan reforzarse para el pleno ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

En definitiva, la falta de politicas publicas en materia de prevencién y atencién integral a la
salud sexual y reproductiva, la carencia de informacién al respecto, el limitado acceso a mé-
todos anticonceptivos y la criminalizacién de las mujeres durante la atencién de emergencias
obstétricas, constituyen grandes desafios en el ejercicio efectivo de los derechos reproductivos
de las mujeres. Otro desafio pendiente para el Estado salvadorefio es la reduccién del matri-
monio precoz. Aunque ha disminuido 10 puntos porcentuales el porcentaje de mujeres de en-
tre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de cumplir los 18
afos, y casi 3 puntos antes de cumplir los 15 afios, ain siguen siendo elevados. Las uniones
tempranas interrumpen el desarrollo de las nifias y adolescentes, interfiriendo negativamente
en su salud fisica, psicolégica emocional y delimitando sus oportunidades educativas y de
desarrollo (Alvarado, 2024).

Desde una perspectiva de la autonomia econémica de las mujeres, su participacién en los
derechos de propiedad, con respecto al total de personas productoras agricolas propietarias o
con derechos de tenencia segura sobre la tierra (a.1.b) presenta un avance poco significativo,
representando el 12,30 en 2015y 12,40 en 2021. Paralelamente, la carga doméstica-repro-
ductiva no remunerada sigue siendo un desafio en la insercién laboral y e? acceso a ingresos
propios de las mujeres. En 2017, las mujeres asumian al menos 5 horas diarias de trabajo
doméstico-reproductivo no remunerado, mientras que los hombres menos de 2,5 horas al dia
(CNDS, 2022:56). La brecha de género es estructural y en la poblacién rural es mayor que en
las urbanas. En su tercer Informe Nacional Voluntario (IIHNV), el Estado salvadorefio asume la
necesidad de generar marcos socio-juridicos y reformas en los planes de estudio del sistema
educativo nacional con enfoque de género, con una mayor corresponsabilidad entre el Estado,
el sector laboral y la familia. En relacién con la autonomia politica de las mujeres, durante el
eriodo referido al segundo Informe Nacional Voluntario (IHNV), se avanzé notoriamente en
EJ promocién de la participacién de las mujeres en varios cargos de segundo grado, pasan-
do de 29 % en 2015 a 42,40 % en 2017. Sin embargo, en el tercer In?orme (IHNV) baijé a
27,30 % para el afio 2021, descendiendo el porcentaje de escafos parlamentarios ocupados
por mujeres a nivel nacional como en los gobiernos locales. Asi, el Salvador estd alejado de
alcanzar la paridad tanto en los cargos piblicos como aquellos de eleccién popular.
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4.3.2 Guatemala

Guatemala alineé los contenidos de la Agenda 2030 con su “Plan Nacional de Desarrollo K’ a-
tun Nuestra Guatemala 2032” (SEGEPLAN, 2014) baijo el liderazgo del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR); principal érgano de promocién y participacién social.
De los 17 objetivos, el Estado guatemalteco priorizé 129 metas de los 169 mundiales, y 200
indicadores Ae los 241 que planteaba la Agenda a nivel internacional. Hasta la fecha, Gua-
temala ha presentado cuatro Informes Nacionales Voluntarios (INV) en los afios 2017, 2019,
2021, 2023 (SEGEPLAN, 2017, 2019, 2021,2023) y se espera que presente el siguiente en
2025.

En su primer Informe Nacional Voluntario (HNV) en 2017 y en relacién con el ODS 5, priorizé
8 metas, con 12 indicadores de seguimiento. Descartando la meta 5.6 (acceso a los dere-
chos sexuales y reproductivos), también suprimié el seguimiento de metas el indicador 5.3.2
(Proporcién de nifias y mujeres de entre 15 y 49 afios que han sufrido mutilacién/ablacién
genital), dado que se considera que la mutilacién/ablacién genital no es una prdctica recu-
rrente en el pais y no se considerd necesario darle seguimiento. Es llamativa la El“d de datos
relativos al periodo objeto de andlisis. Muchos de los datos a analizar dependen de encuestas
nacionales aplicadas con la periodicidad de 5 afos®. Por tanto, no hay datos disponibles
actualizados después del 2014. Como elemento positivo a resaltar, hay que mencionar que
algunos datos disponibles referidos a periodos anteriores estdn desagregados por sexo, etni-
cidad y drea geogrdfica. Del total de indicadores que el pais priorizé para este ODS, no se
dispone de in?ormocién en dos elementos fundamentales; uno relativo a la violencia sexual
contra las mujeres (indicador 5.2.2)% y otro al tema de acceso a la tierra (indicador 5.a.1),
ambos clasificados como Tier o nivel lll en los que no se cuenta con metodologia o estédndares
disponibles para el indicador.

A continuacién, se desarrolla una sistematizacién de la informacién disponible en sus tres Infor-
mes Nacionales Voluntarios, con relacién al seguimiento a los indicadores del ODS 5:

_ Infor-
MEeTas | 'NDICADO informe Informe 2019 Informe 2021 me ESTADO
RES 2017 2023
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
5.1.1. Determinar
si existen o no
f5.1. IPoger marcos juridicos
in ala dis- | para promover,
criminacién hacer cumplir N.D. N.D. N.D. ND. N.D. ND. ND. | ND. ND. | Datos insufi-
contra las y supervisar la cientes
mujeres y | igualdad y la no
las nifas. discriminacién
por razén de
sexo.

%7 Por ejemplo; la Encuesta nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) o la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI), esta Gltima brinda
informacién acerca de la salud en dreas como desnutricién crénica, mortalidad infantil y de la nifiez, salud reproductiva, entre ofras.

38 Indicador 5.2.2 Proporcién de mujeres y nifias de 15 afios o mds que han sufrido, en los dltimos 12 meses, violencia sexual infligida por ofra perso-
na que no sea un compafero intimo, por grupo de edad y lugar del hecho. En este periodo no se han calculado los datos para producir el indicador
puesto que se recopilan a través de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) aproximadamente cada 5 afios. En ella se diferencia el
tipo de violencia: fisica, sexual y emocional. El dltimo periodo informado sobre tipos de violencia comprende de 2002 al afio 2015, que estaria fuera
del objeto de estudio.
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5.2.1 Proporcién
de mujeres y
nifias a partir de
15 cfllqos de fec(ljcud
que han sufrido . .
violencia fisica, | N.D. | N.D. N.D. N. D N.D. ND. | ND. | ND. [ ND. °°*c‘i’:n"':s“f'
sexual o psicolé-
gica a manos de
592 su actual o ante-
Eliminar rior pareja en los
ol o Oltimos 12 meses
formasde | 592 Porcentaje
V|o|enC|c‘1'y de mujeres y
eXpIOIGCIIOn nifias de 15 afios
contra las de edad o més
lmwers,‘s )4 que han sufrido
(€E (NHAreES en los dltimos 12
meses vit?lencia b ;
sexual infligida atos insufi-
g e N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. el
que no sea un
companero inti-
mo, por grupo de
edad y lugar de
hecho.
5.3.1. Porcentaje
de mujeres de
entre 20y 24
afos que estaban
. casadas o man-
5;3- Eli- tenian una unién
minar el estable antes de
matrimonio cumplir los 15 . .
infantil, afios y antes de Datos insufi-
Frecoz Y cumplir los 18 cientes
orzado. Gfies.
. 6,2%
RIS 0 i ND. | ND. ND. | ND. | ND. | ND. | ND. | ND.
15 afos.
Antes de cumplir | 96 59 | ND. | N.D. N.D. | ND. | ND. | ND. | ND. | ND.
18 afos.
94, [t H:28%
conocer y ND. | NOD. ND. | ND. | ND. | ND. | ND. | ND.
cuidados y
SLL:%EEZ 5.4.1. Porcentaje
O remune- de tiempo dedi-
q cado a trabajo Datos insufi-
:ov?ezzﬁ) domésticos y cientes
la respon- cuidados no .
sab”izud remunerados N.D. N.D. M: 46% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
compartida
en el hogar
y la fami-
lia..
5.5.1 Porcento- -
je de escafios o o o, | Datos insufi-
ocupados por N.D. 3% N.D. N.D. 9,55% N.D. N.D. N.D. | 39,3% T
55 Ase mujeres
Sy | €102 parlamentos | 5 1o, 3% N.D N.D ND. | AVANCES
de oportu- -
nidadesy | b] los gobiernos | 45 go, 13,9% N.D N.D N.D. | AVANCES
p_qrhqpo-l locales.
|(i:fljoer:cing: 5.5. 2.a. Porcen-
taje de mujeres en N.D
cargos directivos 29,8% 51% 24,5 % 35,7% N.D. N.D. N.D N.D. N.D.
por eleccién de :
segundo grado.
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5.6.1. Porcentaje
de mujeres de
15 a 49 afios de
5.6. edad que toman
Asegurar <l [pitefeliels
el acceso decisi .
- ecisiones in-
:T;VS;TSL formadas con o N.D Datos insufi-
y o Qs respecfo a las 48,9/0 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D N.D. N.D. cientes
chos repro- relaciones se-
ductivos xuales, el uso de
anticonceptivos
y la atencién de
la salud reproduc-
tiva.
5.0 Em- 5.a.1.a Porcenta-
render re- | je del total de la
ormas que ploblacizn ag}rjc& .
otorguen a | la con derechos Datos insufi-
oo | o omiadad s | ND- | ND. N.D. N.D. | N.D. N.D. | ND. | ND. | N.D. U
igualdad | derechos seguros
e dere- sobre las tierras
chos a los agricolas
recursos
econd-
micos,
asi como
acceso a la 5.a.1.b Partici-
propiedad pacién de las
y al control mujeres en los
de la tierra derechos de
y otros propiedad o
tipos de genfncia segura D o s
bienes, los e la tierra, con . atos insufi-
servicios respecto al total N.D. N.D. N.D. D N.D. N.D. N.D N:D- cientes
financieros, | de personas pro-
la heren- | ductoras agricolas
cia y los propietfarias o
recursos con derechos de
naturales, tenencia segura
de confor- sobre la tierra
midad con
las leyes
nacionales
5b Me-
jorar el
uso de la
tecnologia
instrumen-
tal, en 5.b.1 Proporcién
IPGrﬁCU|<|1r de personas que
a tecnolo- oseen un telé- . .
gia de la s fono N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. Datos insufi-
informa- cientes
cién y las | mévil, desglosada
comuni- por sexo
caciones,
para
promover
el empode-
ramiento

Elaboracién propia a partir de los Informes Nacionales Voluntarios (INV) presentados.
N.D- No disponible

H-hombres/M-mujeres

Desde una perspectiva de autonomia fisica de las mujeres, aunque Guatemala ha avanzado
en las Gltimas décadas en la aprobacién de legislacién especifica®? en materia de igualdad
de género, empoderamiento y prevencién de la violencia contra las mujeres, en el periodo

% En este sentido destaca la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar mediante el Decreto N° 97-96 (Guatemala, 1996)
que fue el primer referente legal en el marco de ratificacién de convenios internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres (CEDAW y
Convencién de Belém do Pard). Posteriormente se aprobé la Ley de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer a través del Decreto Ndmero 7-99
(Guatemala, 1999). Més recientemente la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer Decreto N° 22-2008 (Guatemala, 2008),
una ley especializada que regula los delitos de: Femicidio, Violencia contra la Muijer (en sus distintas manifestaciones de violencia fisica, sexual, psicolé-
gica y econémica). Hay que destacar de igual forma la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de personas mediante el Decreto N° 9-2009
(Guatemala, 2009). Esta dltima estd fundamentada en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo, con el objetivo de prevenir y sancionar la Trata de Personas y la violencia sexual. En 2016, se aprueba la Ley de Bisqueda Inmediata de
Muijeres Desaparecidas mediante Decreto N° 92016 en la que se desarrolla un mecanismo de bisqueda inmediata para garantizar la vida, la libertad,
la seguridad, la integridad y la dignidad de las mujeres que se encuentren desaparecidas (Guatemala,2016). Con relacién a los derechos sexuales y
reproductivos hay que destacar la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar y su Integracién en el Programa Nacional
de Salud Reproductiva mediante el Decreto N° 87-2005 (Guatemala, 2005). Su objetivo es asegurar el acceso de la poblacién a los servicios de
planificacién familiar, que conlleve la informacién, consejeria, educacién sobre salud sexual y reproductiva a las personas y la provisién de métodos
de planificacién familiar.
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referido, no presenté avances significativos. Los retos que el pais enfrenta estén centrados en
el seguimiento a la implementacién de los marcos juridicos y, aunque no es lo deseable, en
la definicién de sanciones ante su incumplimiento (SEGEPLAN, 2017:159). Por ofro lado, en
Guatemala no existen leyes para abordar el acoso sexual contra las mujeres en el lugar de
trabajo y leyes relativas al derecho a la no discriminacién (SEGEPLAN, 2021:47).

En su tercer Informe Nacional Voluntario (lIHINV), menciona una disminucién de la violencia
sexual, refiriendo un descenso en el nimero de denuncias durante el periodo de confinamiento
resultado de la pandemia, “de marzo a agosto se registré una baja del 22 % en compara-
cién con 2019” (SEGEPLAN, 2021:106) pero no especifica la linea base que se toma como
referencia ni la fuente de la que obtiene el dato. Sin embargo, en su Gltime Informe Nacional
Voluntario (IV-INV) para el periodo comprendido entre 2016 y 2021 menciona un retroceso de
9,0 puntos porcentuales debido al incremento de casos reportados de violencia fisica sexual
o psicolégica sufridos por mujeres y nifias (SEGEPLAN, 2023:72), no obstante, no desagrega
los datos por tipo de violencia. Con relacién al matrimonio infantil (meta 5.3) y el acceso a los
derechos reproductivos (meta 5.6) en ambos casos no hay informacién reciente que permita
hacer un seguimiento de su comportamiento en la actualidad.

En relacién con la autonomia econdmica y especificamente a los cuidados no remunerados y
trabajo doméstico (meta 5.4), en el tercer Informe Nacional Voluntario (IIINV) se alude a “un
avance positivo durante la implementacién de la Prioridad nacional de desarrollo-PND, ya que
la proporcién disminuyé para las mujeres y aumenté para los hombres” (SEGEPLAN, 2021:
44). Estos avances lo atribuyen a la integracién de las mujeres al mercado laboral, (formal
como informal, aunque en su mayoria se da en el mercado informal). Sin embargo, no se hace
alusién a los puntos porcentuales en los que aumentd y cudl es la linea base que se toma como
referencia.

El dnico dato que se ha podido identificar en el intervalo de tiempo objeto de estudio co-
rresponde a 2017, en el que los hombres destinaban el 28 % horas al trabajo doméstico no
remunerado, frente al 46 % de las mujeres. En su Gltimo Informe Nacional Voluntario (IV-INV)
entre 2017 y 2019, menciona una mejora de 2,5 puntos porcentuales entre 2017 y 2019
en el indicador de proporcién de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no
remunerados (SEGEPLAN, 2023: 33).

El acceso a la tierra sigue siendo uno de los problemas estructurales esenciales que enfrentan
las mujeres rurales en Guatemala. Segin el dltimo censo realizado en 2018, las mujeres re-
presentan el 51,5 % del total de la poblacién guatemalteca y, del total de mujeres en el pais,
el 45,8 % vive en el drea rural y el 54,2 % en dreas urbanas (INE, 2018). No obstante, las
Encuestas Nacionales Agropecuarias (ENA) realizadas en 2005 y 2008 apuntaban a que el
83 % y el 85 % de la tierra para el cultivo en todas las formas de tenencia (propiedad, arren-
damiento, usufructo) respectivamente, estaban en manos de los productores hombres, mientras
que un 16 % y un 15 %, también respectivamente, en manos de productoras mujeres (ICEF,
2021:90).

A nivel nacional existen marcos juridicos y programas institucionales especificos que facilitan
el acceso a la propiedad de la tierra y ofros recursos productivos de las mujeres campesi-
nas, mayas, xinkas y garifunas®°. Sin embargo, las mujeres siguen enfrentando prdcticas de
exclusién y limitaciones de acceso y cumplimiento. Segun el “Informe alternativo actualizado
2023 CEDAW. Guatemala. Mujeres rurales: acceso a tierra, presupuesto para el desarrollo,
participacién en espacios de decisién, criminalizacién y acceso a la Justicia de defensoras”,
los requerimientos para acceder a la tierra impuestos por las entidades gubernamentales son
de cardcter discriminatorio, dirigidos a personas sin mayores niveles de escolaridad, exclu-

“OE| Fondo de Tierras (FONTIERRAS) se crea en 1999, cuando se aprueba la Ley del Fondo de Tierras. Decreto N° 24-99, que define la politica piblica
de acceso a la tierra y promueve el acceso de las mujeres al crédito para la compra de tierras y la participacién en proyectos productivos relacionados
con la misma (Guatemala, 1999). En este sentido, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras (2016), aprobé una politica especifica para facilitar a las
Mujeres Campesinas mayas, xinkas, garifunas y mestizas el acceso a la propiedad de la tierra y otros activos productivos (Punto Resolutivo N° 99-2016)
para alcanzar su empoderamiento econémico, social y politico. Sin embargo, los datos reflejaban que, en un periodo de 18 afios de gestién del Fondo
de Tierras, apenas el 11 % eran mujeres beneficiadas por el Programa de Acceso a la Tierra (Castillo,2018: 104).
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yendo al resto. Sélo en algunos casos se facilita el acceso a mujeres viudas o mujeres jefas
de hogary, para las madres solteras y mujeres sin relacién monoparental es mdas complicado,
ya que, por no tener hijos o no tener hijos a su cargo, no se les considera beneficiarias de los
programas institucionales ni cooperativistas (International Land Coalition, CNT Gautemala, et
al., 2023:4). Por tanto, continda siendo necesario consolidar un contexto politico que garan-
tice la igualdad de derechos de las mujeres a la propiedad y el control sobre las tierras sin
discriminacién alguna.

Desde la perspectiva de la autonomia politica de las mujeres, son escasos los datos disponibles,
aunque presentan avances. Aun asi, se precisa avanzar en el posicionamiento de las mujeres
como actores politicos elegibles para cargos publicos, ya que la representacién de las mujeres
sigue siendo escasa en el parlamento nacional. Segin datos proporcionado por el Tribunal
Supremo Electoral-TSE en 2016 las mujeres representaban un 3 % frente el 15 % de hombres, y
tres afios mds tarde se registré un incremente de casi 7 puntos porcentuales pasando a un 9,55
% de participacién para el afio 2019, lo cual seguia siendo bajo (SEGEPLAN, 2021:47). En
su Ultimo informe presentado, menciona un incremento del 39,3 % de diputadas con escafio en
el parlamento nacional entre el periodo de 2016 y 2021 (SEGEPLAN, 2023:73). En gobier-
nos locales entre el periodo 2016-2020, casi el 14 % estaba representado por mujeres (7 %
en diputaciones distritales y ofro 7 % en alcaldias) (SEGEPLAN, 2017:166). La proporcién de
mujeres en cargos directivos es muy variable, en 2015 no superaba el 30 %, al afo siguiente,
se registré un aumento con mds de 20 puntos porcentuales hasta llegar al 51 %, y para 2017
se registré una bajada importante representando un 24,5 %.

Del total de cargos directivos ocupados por mujeres en los Gltimos afios, mas del 80 % corres-
ponde a mujeres no indigenas y més del 60 % era ocupado por mujeres que vivian en el drea
urbana (SEGEPLAN, 2017, 2019).

4.3.3 Honduras

La Agenda Nacional de los ODS (en adelante, AN-ODS) en Honduras estd bajo el liderazgo
de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (en adelante, SCGG). Se consolida
como la articulacién de sus objetivos, metas e indicadores con los principales instrumentos
del Sistema Nacional de Planificacién (SNP), especialmente con: los objetivos y metas de
la “Visién de Pais 2010-2038", los lineamientos estratégicos y los indicadores del “Plan de
Nacién 2010-2022" (Republica de Honduras, 2010) y, por dltimo, los objetivos estratégicos
y resultados globales del “Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018" (SCGG, 2015)*'. Como
resultado de esta articulacién, la institucionalizacion de la Agenda 2030 es priorizada en los
marcos de la planificacién nacional, en los marcos presupuestarios, asi como su operativiza-
cién en las instituciones del Gobierno Central y en las instancias territoriales.

Honduras ha presentado hasta la fecha tres Informes Nacionales Voluntarios; el primero de
ellos en 2017, el segundo en 2020, y el dltimo en 2024 (Gobierno de la Repiblica de Hondu-
ras, 2017; CN-ODS 2020 y SPE, 2024). No se espera que vaya a presentar en 2025.

El primer Informe Voluntario (-INV), no incorpora avances relativos al seguimiento de las metas
e indicadores de la Agenda 2030. En esta primera fase, sus esfuerzos se centran en definir la
Agenda Nacional y planificar su proceso de implementacién: disefiar el monitoreo eficaz de
los indicadores y contemplar los ajustes necesarios en el sistema estadistico nacional (incluyen-
do aquellos indicadores prioritarios) y, por Gltimo, la creacién del ordenamiento institucional
necesario para la apropiacién de la Agenda por las instituciones del Estado y de la sociedad
hondurefia. En el segundo Informe Nacional Voluntario (IHNV), bajo el liderazgo de la SCGG,

“TLa “Visién de Pais” es el instrumento de planificacién nacional en el que se establecen 17 principios orientadores de desarrollo, 4 objetivos nacionales
y 22 metas de prioridad nacional. El “Plan de la Nacién 2010-2022", contiene guia de 11 lineamientos estratégicos para alcanzar la “Visién de Pais”.
Por Gltimo, estén los “Planes de Gobierno” que en periodos de cuatro afios materializan el esfuerzo gubernamental por lograr las metas de corto plazo.
En su segundo Informe Nacional Voluntario (IHNV) de 2020 menciona una actualizacién de la Agenda Nacional 2030-ODS (AN-ODS) con el Plan de
Nacién 2022-2034, asi como con el préximo Plan de Gobierno, y con la planificacién institucional y territorial. De esta forma se garantiza la sosteni-
bilidad del compromiso por parte de los préximos gobiernos.
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se integra la Comisién Nacional 2030 para los Objetivos de Desarrollo (en adelante, CN-
ODS) y se presentan los avances en los indicadores de la Agenda Nacional (AN-ODS) para
el periodo 2015- 2019 (en casos hasta 2018). La AN-ODS comprende los 17 ODS (de la
Agenda 2030) y prioriza 68 metas y 99 indicadores en total, excluyendo la medicién de 49
indicadores.

La AN-ODS en el marco del ODS 5 se alinea fundamentalmente con 3 metas: disminuir la
discriminacién contra las mujeres y las nifias (5.1), eliminar las distintas formas de violencia
contra las mujeres y las nifias (5.2), y, asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres
en la vida politica, econdémica y pdblica (5.5). A continuacién, se desarrolla una sistematiza-
cién de la informacién disponible en sus tres Informes Nacionales Voluntarios en relacién con

el seguimiento de los indicadores del ODS 5 mencionados:

METAS

INDICADORES

SERIE TEMPORAL

ESTA-
DO

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

5.1. Poner fin a

la discriminacién
contra las muje-
res y las nifias.

5.1.1. Determinar
si existen o no mar-
cos juridicos para
promover, hacer
cumplir y supervisar
la igualdad 'y la no
discriminacién por
razén de sexo.

N.D.

N.D.

75%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

80%

N.D.

AVAN-
CES

5.2. Eliminar
todas las formas
de violencia y
explotacién con-
tra las mujeres y
las nifias.

5.2.1 Proporcién de
mujeres y nifias a
partir de 15 afios de
edad que han sufrido
violencia fisica, se-
xual o psicolégica a
manos de su actual o
anterior pareja en los
dltimos 12 meses

Psicolégica

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

39,5%

N.D.

Fisica

N.D

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

18,2%

N.D.

Sexual

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

23,7%

N.D

5.2.2 Porcentaje de
mujeres y nifias de 15
afios de edad o mds
que han sufrido en los
dltimos 12 meses vio-
lencia sexual infligida
por ofra persona que
no sea un comparero
intimo, por grupo

de edad y lugar del

hecho.

De 10 a 14 afos

N.D.

N.D.

N.D.

49,7%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

Datos
insufi-
cientes

5.3. Eliminar
el matrimonio
infantil, precoz y
forzado.

5.3.1. Porcentaje de
mujeres de entre 20 y
24 afos que estaban
casadas o mantenian
una unién estable
antes de cumplir los
15 afos y antes de
cumplir los 18 afios.

Antes de cumplir 15
anos.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D

9%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D

Antes de cumplir 18
afnos.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D

34%

N.D.

N.D.

N.D.

N.D

Datos
insufi-
cientes
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5.4. Reconocer
y vdolcc>iror |os|
trgll;la]c; c?;n):éesfi- 5.4.1. Porcentaje de
co no remunera- | 1SMPO dedicado a Datos
do promoviendo trabajo domésticos N.D N. D N. D N.D N.D N.D N.D N.D N.D | insufi-
la fesponsobili- y cuidados no remu- cientes
dad compartida nerados
en el hogary la
familia..
5.5.1 Porcentaje de
escafos ocupados
por mujeres
a) los parlamentos o o o o o ® o ® AVAN-
5.5. Asegurar nafF:)iond|es. 25,8% 26% 26% 21,7% 21,7% 22% 22% 27% N.D CES
la igualdad de -
oportunidades y | b) '°|5 9°|b'e"‘°5 24,4% | 24,4% | 24,4% | 52,9% | 529% | 529% | 5% ND [ ND -
parhggmcmn en ocales.
ol liderazgo. 5.5.2.a. Porcentaje
de mujeres en car- AVAN-
gos directivos por 49,0% 51,0% | 51,0% | 51,0% 51,0% N.D N.D N.D N.D CES
eleccién de segundo
grado.
5.6.1. Porcentaje de
mujeres de 15 a 49
anos de edad que
toman sus propias
decisiones informadas
con respecto a las
relaciones sexuales,
el uso de anticon-
5.6. Asegurar el cepfivos
acceso universal y la atencién de la
a la salud y los salud reproductiva.
derechos repro-
ductivos
Planificacién familiar
N.D N.D | N.D N.D 12% N. D N.D N.D N.D | Datos
insufi-
cientes
Uso de anticoncepti- o, o o o o
vos modernosp N.D N.D | N.D N. D 48,9% 69,4% | 69,4% | 69,4% | 69,4% | AVAN-
CES
5.a Emprender 5.a.1.a Porcentaje
reformas que del total de la po-
otorguen a las | blacién agricola con Datos
mujeres igual- derechos de pro- N. D N. D N. D N.D N. D N.D N. D N. D N.D | insufi-
dad de derechos | piedad o derechos cientes
a los recursos seguros sobre las
econdémicos, asi tierras agricolas
como acceso
ala propiedad | 5.a.1.b Participacion
y al control de | de las mujeres en los
la tierra y ofros | derechos de propie-
tipos de gienesl dad o tenencia segu-
los servicios ra de la tierra, con Datos
financieros, la respecto al total de N. D N. D N. D N. D N. D N. D N. D N. D N.D | insufi-
herencia y los re- | personas productoras cientes
cursos naturales, | agricolas propietarias
de conformidad o con derechos de
con las leyes tenencia segura sobre
nacionales la tierra
5.b Mejorar el
Iuso de la fecno-
ogia instrumen- .,
ful? en particular 5.b.1 Proporcién de
la fecnologia de | Personas gue poseen Datos
la informacién un feléfono ND [ ND| ND| ND N.D N.D | NND [ N.D [ ND | insufi-
y las comuni- mévil, desglosada cientes
caciones, para por sex0
promover el
empoderamiento
de las mujeres

Elaboracién propia a partir de los Informes Nacionales Voluntarios presentados

33

N.D- No disponible



En relacién con la autonomia personal de las mujeres, de acuerdo con el segundo Informe
Nacional Voluntario (IHINV) el porcentaje de cumplimiento de marcos legales para promover la
igualdad y la no discriminacién por razén de género ha mostrado avances, al pasar de 75 %
para el afio 2015 al 80 % en 2018 (CN-ODS 2020:34). Esta subida se asocia a los esfuerzos
por parte del Estado en la aplicacién de normativas para la proteccién y garantia de los de-
rechos de las mujeres y a la creacién de instituciones competentes*2. En relacién con el objeto
de estudio de la presente investigacidn, destaca especialmente la Ley de Casas Refugio en
2024% para la atencién de las mujeres victimas-sobrevivientes de cualquier tipo de violencia o
mujeres que se encueniren en riesgo por una condicién especial de vulnerabilidad (migrantes,
retornadas, refugiadas, desplazadas, victima de trata u ofras circunstancias andlogas). Asimis-
mo, hay que contar con el Protocolo Integral de Atencién a sobrevivientes de Violencia Sexual
(Secretaria de Salud de Honduras, 2022), para una atencién integral por parte de servicios
de salud publicos (y no pdblicos) a las mujeres victimas. No hay datos disponibles sobre el
nimero de mujeres que han experimentado violencia desagregados por tipologia (indicador
5.2.1) antes del periodo 2021-2022, por lo que no se pueden establecer comparaciones. Es
en este periodo cuando se disefia y se aplica por primera vez la Encuesta Nacional Especiali-
zada sobre la violencia contra las mujeres y nifas (en adelante, ENESVMN). Esta representa
el primer instrumento especifico para visibilizar la violencia fisica, psicolégica, sexual y patri-
monial y/o econémica contra mujeres, en dmbitos piblicos y privados. Segin los resultados de
la ENESVMN recogidos en el tercer Informe Nacional Voluntario (lIlHNV), el tipo de violencia
mds frecuente eran la psicolégica (39,5 %), seguida de la patrimonial y/o econémica o discri-
minacién (26,4 %), la sexual (23,7 %) y la fisica (18,2 %). Los resultados indican que en 2022
las mujeres enfrentan violencia tanto en el dmbito pdblico como privado, sin importar su edad,
nivel educativo, condicién social, pertenencia a grupos indigenas o afrodescendientes, y con-
dicién de discapacidad, pero con mds frecuencia ocurre en dreas urbanas (SPE, 2024:134).

Hay que destacar positivamente en este tercer Informe (IlIINV) el reconocimiento por parte del
Estado hondurefio de la necesidad de avanzar hacia la aprobacién de un marco normativo
que garantice plenamente los derechos del colectivo LGTBIQ+. Las barreras que enfrentan en
el acceso a la justicia, la discriminacién y la violencia extrema siguen siendo incesantes. En
2023 se reportaron 50 casos de muertes violentas de personas LGTBIQ+, de los cuales, solo
ocho se encuentran bajo investigacién penal (OACNUDH, 2023 en SPE, 2024:37-38).

Otro tema alarmante es la violencia sexual y su alta incidencia en menores. En 2020 el 81 %
del total de casos registrados de evaluaciones de violencia sexual (1.848) eran menores de 20
anos. El 90,4 % de estos fueron mujeres y de entre las mujeres, el 49,7 % fueron nifias de 10
a 14 afos. Sin embargo, no hay datos suficientes para establecer comparaciones. La Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (en adelante, ENDESA/MICS) sefialaba en 2019 que los
porcentajes més altos de mujeres entre 15 y 49 afios que han sufrido violencia sexual antes
de los 12 afos se ubican en el drea urbana (3,1 % de entre las mujeres de 15 a 49 afos),
y la ciudad de San Pedro Sula la que refiere mayor incidencia (3,8 % de este mismo grupo)
(SPE, 2024:37). De igual forma, se arrojan datos significativos con relacién al indicador 5.6.
(acceso universal a la salud y los derechos reproductivos). Las altas tasas de embarazo ado-
lescente son muy significativas en Honduras. En 2019 el 24 % de las adolescentes entre 15y
19 afos habia estado embarazadas al menos una vez, cifra que aumenta al 33, é % entre las
mujeres mds pobres, al 75,6 % entre aquellas sin educacién, y en adolescentes que viven en
drea rural (28,3 %). Segin el grupo étnico, los misquitos seria la poblacién étnica con mayor
porcentaje de maternidad temprana (27,4 %), los garifunas (23,2 %) y los lencas con un 23,3
% (ENDESA/MICS en SPE, 2024:131). Sin embargo, hay un avance significativo en el uso de
métodos anticonceptivos en mujeres de 15 a 49 afos, pasé de un 48,9 % en el afio 2019 a
un 69,4 % en los siguientes hasta 2023. La planificacién familiar entre mujeres casadas o en

42 En esta linea se destaca la Politica Nacional de la Mujerll Plan de Igualdad y Equidad de Género 2010-2022 (Honduras, 2010) para la promocién,
proteccién y garantia de los derechos de las mujeres: en dreas fundamentales como la participacién social, vida libre de violencia, salud sexual y
reproductiva, interculturalidad, empleo y acceso a ofros recursos. También otras normativas, estrategias y acciones en materia de igualdad de género
como: la Ley para el Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural “Credimujer”, mediante el Decreto N° 1102015 (Honduras,2016).
Ese mismo afio sea crea el “Programa Ciudad Mujer” mediante el Decreto Ejecutivo PCM-031/2016 que tiene como objetivo mejorar las condiciones
de vida de las mujeres mediante una red de servicios pibicos integrales (Honduras, 2016).

“Mediante el Decreto No. 28-2024 (Honduras, 2024).
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algdn tipo de unién entre 15 y 49 afios era tan solo del 12 % en 2019, Gnico dato disponible
en el tercer Informe (IIHNV). Las cifras anteriores ponen de relieve la necesidad de abordar
una educacién integral de la sexualidad, y el acceso a la informacién y a los servicios de salud
reproductiva para las mujeres. Un hecho importante a destacar en este sentido fue la firma en
2023 del Acuerdo Ejecutivo 75-2023 con el que se autoriza la libre comercializacién y uso de
la Pastilla de Anticoncepcién de Emergencia-PAE, distribuida de manera gratuita en los centros
de salud del pais (SPE, 2024:136).

Con relacién al indicador 5.3 (uniones tempranas) el Onico dato disponible corresponde a
2019. Segin la Encuesta ENDESA/MICS, en el un 9 % de las mujeres entre 20-24 afos es-
taban casadas antes de los 15 afios, y un 34 % antes de los 18 afos. Afectando en mayor
proporcién a las mujeres de las dreas rurales, con menor escolaridad y bajo nivel de riqueza,
y estdn estrechamente relacionadas con la violencia de género y la violencia sexual.

En relacién con la autonomia econdmica, no hay informacién disponible relativa a estos indi-
cadores especificos en ningdn Informe Voluntario presentado. No obstante, en su Gltimo Infor-
me (IIINV), se hace hincapié en reforzar las iniciativas enfocadas a promocionar el acceso
a los recursos de las mujeres como el Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer
Rural (“Credimujer”)** que apoya a nivel nacional la operatividad de las mujeres organizadas
y su inclusién en el desarrollo del pais. También el apoyo a mujeres emprendedoras a través
del Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios con el fin de lograr la in-
clusién financiera de las mujeres y su acceso al mercado.

En relacién con la autonomia politica de las mujeres, la representacién de mujeres en el parla-
mento en los Oltimos afios ha mostrado un crecimiento desigual. Del 2015 al 1017, el 26 % de
mujeres ocupan un escaio en el Congreso Nacional, del 2018 al 2021, pasé a representar
el 21 %. No fue hasta el 2022 cuando las mujeres llegaron a ocupar el 27 % de los escafios
del Congreso Nacional. Con relacién a los cargos ocupados por mujeres en gobiernos locales
la representacién de las mujeres en este nivel de decisién se duplicéd, pasé de 24,4 % entre
2015y 2017 a 52,9 % en 2018-2019 (CN-ODS 2020:103). No obstante, en las elecciones
de 2021 se produjo un descenso importante, bajé al 5,4 % en las alcaldias, “de las 298 alcal-
dias, 16 fueron ganadas por mujeres representando aproximadamente el 5 % del total” (SPE,
2024:128). En este contexto se aprobo la Ley Electoral mediante Decreto 35-2021 (Honduras,
2021) que pretendia incentivar la participacién y representacién politica de las mujeres en
Honduras generando mecanismos de paridad, y alternancia (Art. 105%). Sin embargo, en las
elecciones de 2021 no tuvo los efectos deseados, las mujeres todavia se enfrentan a una serie
de obstdculos y desafios estructurales que limitan sus derechos politicos (Carcamo, 2024). El
porcentaje de mujeres en el total de cargos directivos y gerenciales ha ido subiendo sutilmente
hasta el afio del que se dispone informacién, logrando el 51 % en 2019.

4.3.4 Nicaragua

Nicaragua, si bien no dispone de un mecanismo especifico para dar seguimiento a los com-
promisos en el marco de los ODS, alineé la Agenda 2030 a su marco normativo; especifica-
mente al Plan Nacional de Desarrollo Humano-PNDH vigente en 2012-2017 (Gobierno de
Nicaragua, 2013)%. El PNDH como instrumento rector de la gestién publica, incorporaba
lineamientos estratégicos para el empoderamiento, participacién y liderazgo de las mujeres,
asi como la equidad de género en puestos de direccién en los dmbitos laboral, politico y co-
munitario.

44 Es implementado a través del Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios (SENPRENDE), la Secrefaria de Estado rectora de las
politicas nacionales y sectoriales de promocién de la justicia de género (SEMUJER) y ofras organizaciones de base.
45Y posteriormente a los PNDH correspondientes; 2018-2021 y 2022-2026.
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Hasta la fecha Nicaragua ha presentado un dnico Informe Nacional Voluntario (HNV) en el
ano 2021 y no se espera que presente nuevos reportes en 2025. Los datos disponibles en
relacién con los indicadores del ODS 5 son casi inexistentes y solo refieren al afio 2021 re-
flejados en el tnico informe presentado, por tanto, se carece de linea base. En este informe
fundamentalmente se alude a datos relativos a la meta 5.5, concretamente a la participacién
de las mujeres en niveles directivos y de decisién en instituciones del Estado en 2021. A conti-
nuacién, se muestra una relacién de este indicador complementado con los datos disponibles
en el Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe:

METAS INDICADORES PERIODO
ESTADO
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
5.5.1 escafios ocu-
pados por mujeres
N° escafios parla-
mentos nacionales. 36 38 42 42 41 43 44 46
48.3% AVANCE
5.5. Asegurar .
la igualdad de | b] % los parlamen- | 35 130, | 41 30, | 45.65% | 45,6%5 | 44,57% | 47,25% 50,55%
oportunidades y tos nacionales. 56,25%
participacién en !
el liderazgo.
closgobiemos 5 | Np [ ND | ND | ND | ND | 43% | ND
locales.
5.5.2.a. Porcentaje Datos insu-
de mujeres en car- ficientes
gos directivos por N. D N. D N. D N. D N. D N. D N. D N. D
eleccién de segundo
grado.

Elaboracién propia a partir del Informe Voluntario y del Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe

N.D- No disponible
Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe

INV -2021

En relacién con la autonomia fisica, Nicaragua cuenta con legislacién especifica*® encamina-
da a reducir las desigualdades en materia de género, la prevencién y atencién de la violencia
y la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, conforme a los principios de igualdad
y no discriminacién. En este sentido, a pesar de que hay un reconocimiento por los avances
legislativos con relacién a la violencia de género, en lo concerniente a los derechos sexuales
y reproductivos, no se ha creado un marco legal sélido que los proteja y promueva. Segin los
datos disponibles del OIG de la CEPAL (2025)%, los paises centroamericanos poseen una tasa
de maternidad en adolescentes que estd por encima del 13 %, dato mds acentuado en adoles-
centes de menores ingresos y menor nivel educativo. La maternidad en mujeres adolescentes
de 15 a 19 afios sigue siendo un problema persistente en la regién centroamericana, y en
este sentido Nicaragua representaba el pais de la regién con la tasa més alta de maternidad
adolescente con 19,9 % en 2005 (el dltimo afio con informacién disponible del pais en el
Observatorio). De esta forma, casi 1 de cada 5 mujeres j6venes de 15 a 19 afos declaraba
haber tenido, al menos, 1 hijo nacido vivo en el momento del censo en Nicaragua.

46 Entre ellas destaca Ley integral contra la Violencia hacia las Mujeres y sus tres reformas sustanciales: Ley N° 952/17. Reforma a la Ley N° 641,
Cédigo Penal (Nicaragua, 2017), a la Ley N° 779, Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres y de Reforma a la Ley N° 641, Cédigo penal
(Nicaragua, 2014), a la Ley N° 406, Cédigo Procesal Penal (Nicaragua,2001). En esta Gltima ley por primera vez, se reconoce la violencia contra las
mujeres desde dos dimensiones estratégicas de la sociedad: la salud piblica y la seguridad ciudadana, asumiéndose la responsabilidad institucional
para atender la problemdtica de una manera integral (Flores, 2021).

47Ver més en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/maternidad-adolescentes
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Se torna necesario un mayor compromiso legal y juridico por parte del ejecutivo, pues en la
prdctica, la impunidad, la falta de dotacién de fondos para su puesta en ejecucién vy la situa-
cién real de discriminacién y violencia que viven las mujeres, acentuada por la crisis politica
del pais, dificulta el efectivo cumplimiento de los derechos de las mujeres (Mufioz y Martinez,
2021:19).

Desde una perspectiva de autonomia econdmica, las mujeres desempefian un rol decisivo en
la produccién agricola y en la seguridad alimentaria del pais. Con una mayor prevalencia de
empleo en sectores informales que perpetia su inestabilidad econémica. Las desigualdades
en la disponibilidad y calidad de oportunidades laborales provocan que una parte relevante
de mujeres no ingrese al mercado laboral, con un impacto especialmente pronunciado en
zonas rurales donde la proporcién de mujeres activas es considerablemente menor que en
dreas urbanas (Puentes para el Desarrollo, 2024:7). De esta forma, las mujeres en Nicaragua
tienen un limitado acceso a los recursos y servicios financieros, y no financieros, y cuentan
con menos oportunidades para su desarrollo econdmico, restringiéndose asi su capacidad de
agencia como sujetas de derechos (Mufioz y Martinez, 2021:17). Sus aportes a la economia
del cuidado permanecen invisibilizados y, mientras las mujeres realizan en promedio 9 horas
de trabajo reproductivo, actividades domésticas y cuidado de personas enfermas o ancianas,
los hombres sélo realizaban 5 horas diarias (Baltodano y Pacheco, 2014:23).

En las dltimas décadas se ha avanzado en la implementacién de medidas institucionales para
contribuir al acceso de la mujer a recursos productivos como la tierra, otorgéndoles apropia-
cién juridica y material y el acceso a recursos financieros (dando prioridad a las mujeres jefas
de familia y de bajos ingresos)*®. Sin embargo, frecuentemente la divisién sexual del trabajo
ligada a los roles tradicionales de género y las creencias socioculturales condicionan en mayor
medida las decisiones y posibilidades de las mujeres, limitando sus procesos de empodera-
miento econémico (Alvarez y Carrién, 2017:10).

En relacién con la autonomia politica, en 2020 Nicaragua se posicionaba en el 5Sto lugar a
nivel mundial en el “Indice Global de Brechas de Género”*’ por delante de Irlanda, Espafa y
Alemania, el primer pais con mayor equidad de género de América Latina. Ademds, en este
mismo afo, ocupaba el 3er lugar del subindice de “Empoderamiento Politico” (World Econo-
mic Forum, 2020). En este sentido, Nicaragua ha avanzado notoriamente en la representacion
politica de las mujeres, impulsada por movimientos organizados de mujeres y colectivos femi-
nistas nicaragienses que han ido enfrentando desafios importantes en la participacién en la es-
fera politica®®. De acuerdo con su Gnico Informe Nacional Voluntario (Gobierno de Nicaragua,
2021:33) la participacién de las mujeres en niveles directivos y de decisién en instituciones del
Estado alcanzaba mdés del 50% de representacién. De esta forma, en el Gabinete Ministerial
de Gobierno las mujeres representaban el 56,25 % integrado por 9 ministras de un total de
16 ministerios. En la Contraloria General de la RepUblica, las mujeres representaban el 50 %.
Lo mismo sucedia en la Junta Directiva de la Asamblea Nacional donde las mujeres llegaban a
ser el 57 % y las diputadas alcanzaban el 48 % de participacién del total del Plenario. No era
muy distinto en el Poder Electoral con un 60 % del total y en el Poder Judicial en el que el 59,7
% de las magistraturas eran ocupadas por mujeres. En los gobiernos locales para el mismo
ano, mas del 43 % eran mujeres, haciendo un total de 63 alcaldesas, 86 vicealcaldesas (57
%) y 1.489 concejalas representando el 49 %.

48 A través de la Ley N° 717 - Creadora del Fondo para Compra de Tierras con Equidad de Género para mujeres rurales (Nicaragua, 2010) y su re-
glamentacién decreto No. 52-2010 (Nicaragua, 2020). Paralelamente, en esta Gltima década se han generado programas sociales con perspectiva de
género como el programa de microcrédito “Usura Cero” o proyectos productivos que fortalecen la seguridad alimentaria familiar como el “Programa de
Patio Saludable”, “Bono Productivo Saludable”. Otras iniciativas que se encaminan a mejorar la seguridad alimentaria de las familias productoras son
aquellas que promueven los Bancos Comunitarios de Semillas Criollas, Climatizadas y Mejoradas, disponer de semillas adaptadas al cambio climético
(AECID y FAO, 2021:113).

4?Evalta la paridad entre hombres y mujeres en cuatro dreas clave: salud, educacién, economia y politica.

50En 2008 se aprobé la Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades para promover la igualdad y equidad en el goce de los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales entre mujeres y hombres (Nicaragua, 2008). Progresivamente, se establecieron medidas
afirmativas como las cuotas de género paritarias en los procesos electorales, aumentando la representacién de las mujeres en los érganos legislativos
y municipales.

37



5.- LA COOPERACION ANDALUZA EN LA REGION CENTROAMERICANA Y SU

CONTRIBUCION AL ODS 5

La apuesta por la igualdad y la lucha por erradicar las mdltiples formas de discriminacién
de género, especialmente la lucha contra la violencia sigue siendo un firme compromiso de
la cooperacién andaluza, que se pone de manifiesto en sus Informes Anuales, en los que se
recoge informacién detallada de la ejecucién del presupuesto de cooperacién por dmbito de
actuacién, agente ejecutor y pais o ferritorio, reflejando una apuesta por la transparencia y la
rendicién de cuentas®'. En los 0ltimos afos se puede apreciar un incremento en el presupuesto
destinado al ODS 5. Segin su Informe Anual correspondiente al afio 2023, el ODS 5 supuso
el 38,18 % de las infervenciones de cooperacién en terreno. Con una financiacién directa a
la contribucién del ODS 5 de 5.588.491euros, representa 21 intervenciones en total (AACID,
2024:7), incrementéndose asi un 8 % respecto el afio anterior (AACID, 2023:8) y un 12 %
respecto a 2021 (AACID, 2022) sobre el presupuesto total en cada convocatoria. No obstan-
te, si bien se ha dado este incremento porcentual, en términos absolutos el presupuesto al ODS
5 se ha visto reducido desde 2021 como se refleja en el siguiente cuadro:

2023 5.588.491 € 38,18 %
2022 5.185.668 € 30,21 %
2021 6.697.794 € 26,10 %
Total 17.471.953 €

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Anuales AACID con datos disponibles.

De los proyectos aprobados por la cooperacién andaluza ese Gltimo afio, 1 de cada 2 tiene
como finalidad la proteccién integral contra la violencia de género y 6 de cada 10 personas
atendidas eran mujeres (AACID, 2024).

De las iniciativas seleccionadas para América Latina en esa convocatoria, mds del 60 % fue-
ron destinadas a la lucha contra las violencias de género, representando un 48,41 % del pre-
supuesto total. El Salvador, ademds, representa uno de los 7 paises destinatarios con mayores
fondos (894.482 euros) junto con paises como Marruecos (1.257.393 euros), Mali (900.000
euros), Mozambique (200.000 euros), Ecuador (898.688 euros), Bolivia (895.509 euros) y
Senegal (888.647 euros).

Para explorar mdés afondo y situar la contribucién de la politica de cooperacién andaluza,
en especial a la consecucién del ODS 5- Igualdad de género, a través del andlisis en los 25
proyectos que integran la muestra, se establece una relacién de las metas del ODS 5 a las que
se vinculan estos proyectos:

e De manera directa, se comprueba que el 100 % de los proyectos analizados estén vin-
culados a la meta 5.2. “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los dmbitos pdblico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y
otros tipos de explotacién”.

5Los Informes Anuales desde el 2005 se encuentran disponibles en: https://www.juntadeandalucia.es/organismos/aacid/estructura/transparencia
planificacion-evaluacion-estadistica/memorias-informes.html
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El 32 % de los proyectos vinculados a la meta 5.6. “Asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos” segin lo acordado de confor-
midad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus confe-
rencias de examen.

El 28 % a la meta 5.a. “Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la
tierra y ofros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales,
de conformidad con las leyes nacionales”.

El 8 % de los proyectos se vinculan a la meta 5.1. “Poner fin a todas las formas de dis-
criminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo”.

El 8 % a la meta 5.5. “Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdémica y piblica”.

Y el 4 % de los proyectos se vincula a la meta 5.3. “Eliminar todas las précticas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina”.

La mayoria de los proyectos analizados (76 %) integran al menos, dos metas simultdnea-
mente del ODS 5, mientras que un nimero sustancialmente menor (24 %) se vinculan ex-
clusivamente a una Unica meta, en particular, la meta 5.2. sobre vida libre de violencia.
De esta forma, casi la mitad de los proyectos, un 44 % de las intervenciones financiadas
por la AACID en este intervalo, integran las metas: vida libre de violencia (meta 5.2)
y derechos sexuales y reproductivos (meta 5.6). El 20 % de los proyectos integra las
metas vida libre de violencia (meta 5.2) y derechos econémicos (meta 5.a). El 4 % de
los proyectos integra las metas vida libre de violencia (meta 5.2) y liderazgo y toma de
decisiones (meta 5.5) y derechos econémicos (meta 5.a). Otro 4 % de los proyectos inte-
gra las metas vida libre de violencia (meta 5.2) y liderazgo y toma de decisiones (meta
5.5) y finalmente, el otro 4 % restante integra las metas vida libre de violencia (meta 5.2)
derechos sexuales y reproductivos (meta 5.6) y derechos econdémicos (meta 5.q).

% PROYECTOS FINANCIADOS POR AACID SEGUN TIPO DE AUTONOMIA Y META ODS

Autonomia fisica
a.1 Vida libre de violencia.

Autonomia economica
b.2 Recursos econémicos

Avutonomia politica

c.1 Participacién plena y efecti-
va de las mujeres y la igualdad
de oportunidades

Metas: 5.2 - 5.0 y 5.5

Autonomia fisica
2.1 Vida libre de violencia.

Autonomia econdmica

b.2 Recursos econdmicos

Meta 5.2 meta 5.6

Metas 5.2, 5.6y 5.a
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Elaboracién propia a partir de los proyectos facilitados por AACID

Con el propésito de comprender y sistematizar las intervenciones de los agentes de coope-
racién andaluces a través de sus proyectos, se han definido distintas lineas estratégicas que
determinan categorias de intervencién agrupadas en funcién de los objetivos estratégicos y
sectoriales priorizados®?. De esta forma, como resultado del andlisis de los 25 proyectos ob-
jeto de esta investigacién se han identificado, al menos, 9 lineas estratégicas de intervencién
comunes a ellos:

1. Atencién integral a victimas de violencia de género.

2. Sensibilizacién y prevencién de violencia de género.

3. Fortalecimiento de capacidades en DDHH de las mujeres.
4. Participacién e Incidencia politica de las mujeres.

5. Articulacién institucional multiactor y multinivel estratégica.

6. Promocién de la autonomia econdémica, acceso a recursos econémicos y/o generacién
de ingresos.

7. Desarrollo de investigaciones, informes y/o diagnésticos que permitan caracterizar las
necesidades de las mujeres, visibilizar las violencias de género e incidir en la aprobacién
de politicas pdblicas y/o contribuir a su erradicacién.

8. Acceso a la salud sexual y reproductiva y/o derechos reproductivos.
9. Acceso a la educacién formal y no formal.

Dentro de las 9 lineas estratégicas mencionadas, se han identificado y caracterizado 34 temdti-
cas especificas que trabajan las ONGD vy sus socias de acuerdo con sus objetivos estratégicos.
A continuacién, se recogen con mds detalle enmarcadas dentro de las lineas estratégicas:

1. Atencion integral victimas de violencia de género:

1.1. Deteccién, derivacién y/o acompanamiento de casos de violencia de género: se
refiere a todas aquellas acciones desarrolladas en los proyectos relacionadas con la im-
plementacién y seguimiento de las rutas de atencién y/o derivacién institucional®® y redes

52 Contemplados en su Plan o Marco Estratégico. Este instrumento orienta a la institucién hacia el cumplimiento de su misién, establece sus objetivos,
lineas estratégicas y disefia acciones/actividades con indicadores especificos y medibles. En muchas ocasiones los marcos estratégicos de las organiza-
ciones ademds muestran estrategias sectoriales y enfoques que son transversales para la institucién o para la misién en ese pais concreto

33 Espacio de articulacién en el que se integran instituciones pdblicas con competencias y organizaciones y colectivos de mujeres, jévenes, nifiez, efc.,
con la finalidad de coordinar esfuerzos para brindar una atencién integral y reparacién holistica a las mujeres victimas de violencia de género.
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comunitarias de acompafiamiento desde sociedad civil a mujeres victimas de violencia
de género. Se incluye derivaciones a centros de proteccién, como son por ejemplo las
casas refugio.

1.2. Servicios psicolégico-emocional a sobrevivientes de violencia de género: prestan
atencién psicosocial y/o emocional a las personas sobrevivientes de violencia de gé-
nero, ya sea fijos y/o itinerantes, es el caso de las “brigadas de atencién psicolégica”,
a través del desplazamiento de los equipos de atencién a las comunidades es ecificas.
i‘\|gunas intervenciones adaptan la metodologia y enfoque a la cosmovisién mcrgeno de
as victimas.

1.3. Servicios juridico/legal a sobrevivientes de violencia de género: aquellas acciones
que prestan asesoria y acompafamiento legal y/o juridico a mujeres que enfrentan vio-
lencia. Se incluyen asesorias itinerantes o méviles a través de las Aenominodos “brigadas
de atencién legal”, asi como aquellos casos estratégicos que requieren un litigio especia-
lizado. Igual que en la temdtica anterior, algunas intervenciones en esta linea adaptan su
metodologia y enfoque a la cosmovisién indigena de las victimas.

1.4. Creacién y seguimiento de Grupos de Autoayuda y/o Grupos de Ayuda Mutua
(GAM) para el acompafiamiento emocional a victimas: se refieren al establecimiento de
grupos de mujeres organizadas sobrevivientes de violencia para el acompafiamiento
emocional desde la fortaleza grupal, muchos de ellos monitoreados por profesionales
que ofrecen atencién psicosocial especializada.

1.5. Herramientas de prevencién, deteccién/atencién a defensoras de DDHH: sistemas
y/o mecanismos de prevencién y deteccidén como los “sistemas de alerta temprana” fren-
te a la violencia (SAT) o “sistemas internos de comunicacién alternativa” ante casos de
violencia

1.6. Creacién/adecuacién de protocolos y otras herramientas de deteccién y atencién de
la violencia de género: se refiere al conjunto de protocolos de identificacién, derivacién y
coordinacién intermunicipal y/o interinstitucional para la atencién a mujeres y/o Nifios,
Nifias y Adolescentes (en adelante, NNA) que enfrentan violencia, frecuentemente con
énfasis en wolencm sexual. A3|m|smo destacan ofro tipo de herramientas de deteccién
como los “mapas de riesgos sobre abord0|e de la violencia sexual” o “protocolos de
atencién integral a victimas de trata y explotacién sexual”.

1.7. Disefio e inclusién de nuevas metodologias de intervencién psicolégica-emocional:
se refiere al conjunto de metodologias artisticas e innovadoras como el “arte terapia” o
la “teatro terapia” con mujeres sobrevivientes de violencia.

1.8. Disefio y/o actualizacién de Politicas, Estrategias y/o Planes de Prevencién/Aten-
cién de la Violencia de Género: con énfasis en la prevencién de la violencia sexual y el
embarazo adolescente.

2, Sensibilizaciéon y prevencion de la violencia de género:

2.9. Disefo y produccién de campaias incidencia y sensibilizacién para la prevencién
de la violencia de género y aprobacién de politicas piblicas frente a la violencia: incluye
campafias y otras estrategias de sensibilizacién para la denuncia e incidencia en materia
de politicas pdblicas; la aprobacién de leyes especificas relacionadas con la violencia de
género y especificamente la violencia sexual.

2.10. Estrategias socioeducativas con métodos innovadores, metodologias y mecanismos
de prevencién de la violencia de género y resolucién de conflictos: formaciones y progra-
mas basados en metodologl'os socioeducativas creativas que pretenden la transformacién
de las relaciones de género y la prevencién de las violencias dentro de la Comunidad
Educativa. Incluye programas especificos como: “Prevenir con educacién” y “Conviva-
mos en familia sin violencia”, o las metodologias de Inteligencia Emocional -INTEMO y
el Modelo Dialégico de Prevencién y Resolucién de Conflictos (MDPRC) y Acciones de
Socializacién Preventiva de la Violencia de Género (ASPVG).

2.11. Intercambio de experiencias y/o buenas précticas en metodologias y estrategias
de prevencién y proteccién de la violencia de género: incluye el conjunto de foros, inter-
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cambios de buenas précticas en metodologias de prevencién y proteccién de la violencia
de género con juventud, infancia y organizaciones de mujeres.

2.12. Elaboracién de material diddctico, artistico, audiovisual con fines de sensibilizacién
y prevencién de la violencia de género y otras temdticas: incluye propuestas colectivas
para la prevencién de las violencias; materiales audiovisuales de sensilgilizacién, afiches
informativos, programas radiales, asi como otros materiales con temdticas especificas
como VIH, diversidad sexual, abuso sexual, trata de personas y masculinidades.

2.13. Elaboracién de jornadas formativas, lddicas y artisticas con fines de prevencién de
la violencia de género: integra el conjunto de actividades que foman forma de foros de
didlogo, festivales de sensibilizacién, cines forums, eventos culturales que abordan ejes
como los derechos de las mujeres y NNA, la educacién integral de la sexualidad y una
vida libre de violencia.

2.14. Actividades de Educacién para el Desarrollo en Espaia: incluye aquellos Foros
virtuales, intercambios de experiencias, seminarios, conversatorios efc., en Andalucia
que abordan temdticas relacionadas con las violencias contra las mujeres o los derechos

de los NNA.
3. Fortalecimiento de capacidades en DDHH de las mujeres:

3.15. Procesos de formacién y sensibilizacién para la prevencién de la violencia de
género, Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR) y deteccién y seguimiento de casos de
violencia de género: orientados a la sociedad civil (organizaciones de mujeres y juven-
tudes) y/o a profesionales de la intervencién con competencias en el acompafiamiento y
la proteccién a victimas de violencia de género. Con temdticas especificas en: derechos
humanos, género e igualdad, prevencién de la violencia de género y la violencia sexual,
masculinidades, educacién afectivo-sexual integral y derechos sexuales y reproduchvos
(DSR), la actuacién ante embarazos prematuros, uniones civiles tempranas con énfasis en
los derechos de los NNA, la actuacién ante embarazos prematuros, uniones civiles sobre
nifas y adolescentes.

3.16. Fortalecimiento del trabajo en Red de Defensoras/es de DDHH y/o Redes comuni-
tarias de denuncia frente a la violencia de género: incluye la creacién y/o fortalecimiento
de redes de defensoria de DDHH, tanto el fortalecimiento de sus capacidades de organi-
zacién inferna como el fortalecimiento de sus derechos y mecanismos de proteccién. En
este grupo también se incluyen las redes intergeneracionales para visibilizar y denunciar
la violencia de género, asi como para la incidencia y contraloria pdblica.

3.17. Formaciones y/o acciones de Autocuidado: enfocadas fundamentalmente a defen-
soras de DDHHJI/o mujeres victimas de violencia de género y, comprende el conjunto
de acciones de descarga emocional, proyeccién social y otros mecanismos para el auto-
cuidado.

3.18. Formacién para el Emprendimiento local — Desarrollo empresarial: se compone
de diferentes formaciones ocupacionales y de acompafamiento técnico para empren-
dimientos, como son los negocios o microempresas. Destacan las iniciativas en técnicas
productivas y tecnologias relacionadas con la agroecologia.

3.19. Formacién en comunicacién, técnicas audiovisuales y/o radiales para la inciden-
cia social: enfocadas a fortalecer las capacidades técnicas para la comunicacién, inclu-
yendo el uso de las Tecnologias de la Inférmoaon la Comunicacién (TIC) y las técnicas
radiales desde una perspectiva de derechos, equidod de género e interculturalidad.

3.20. Formaciones en Incidencia politica y participacién comunitaria: tienen el objetivo
de fortalecer las herramientas de participacién y voceria de las mujeres organizadas
desde una perspectiva de equidad de género y derechos humanos.

3.21. Formaciones en Economia Feminista, derechos econémicos y prevencién de la vio-
lencia de género: aquellas formaciones centradas en reforzar los derechos econémicos
de las mujeres desde una perspectiva de economia feminista. Algunas acciones incluyen
el acceso a la tierra y la agroecologia desde una perspectiva feminista.
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3.22. Formacién especializada en violencia de género, diversidad sexual y trata de
personas: acciones formativas especificas en metodologias especializadas desde una
mirada interseccional que engloban temdticas fundamentales referidas a las violencias
basadas en género, la diversidad sexual, las adicciones o la trata de personas con fines
de explotacién sexual.

3.23. Formacién en autoafirmacién y autodefensa feminista: formaciones para fortalecer
las habilidades de autodefensa desde una perspectiva de proteccién.

3.24. Formacién en Municipalismo, Gobernabilidad Democrdtica, equidad de género
y/o Seguridad Digital: procesos formativos a organizaciones de mujeres y juventudes te-
rritoriales, enfocados a conocer herramientas especificas en politicas piblicas vinculadas
a la prevencién de la violencia, el desarrollo territorial y la gobernabilidad democrdtica
desde una perspectiva de género.

3.25. Formacién y sensibilizacién con nuevas masculinidades para la igualdad de géne-
ro: engloba aquellos procesos de sensibilizacién y formacién destinados a hombres en
la construccién de nuevas masculinidades y su implicacién en el enfoque de equidad de
género.

4, Participacion e Incidencia politica:

4.26. Acciones de incidencia politica, cabildeo y posicionamiento de demandas para la
prevencién y atencién de la violencia de género: procesos de incidencia a nivel local y/o
nacional para la aprobacién de politicas poblicas, la construccién de agendas municipa-
les de desarrollo, el posicionamiento de demandas especificas de las mujeres y desarrollo
de procesos de cabildeo a favor de los derechos de Ens mujeres.

5. Articulacién institucional multiactor y multinivel:

5.27. Fortalecimiento a espacios estratégicos interinstitucionales para la defensa de los
derechos de las mujeres e infancia: todos ellos estratégicos en el dmbito de la prevencién
de la violencia de género y la atencién a victimas, por ejemplo, destacan los Comités
de Prevencién de la Violencia, Consejos Municipales, Mesas Intersectoriales o Mesas de
Atencién a Victimas, Plataformas de participacién Ciudadana, Circulos de Familia, etc.

6. Promocion autonomia econémica, acceso a recursos econémicos (Y/ o gene-
racion de ingresos) incluido el acceso a la propiedad y al control de la tierra.

6.28. Programas e iniciativas para la autonomia econémica de las mujeres: acceso a
créditos y/o fondos rotatorios y acceso a la tierra, propuestas encaminadas a la emanci-
pacién econdmica de las mujeres a través de iniciativas sostenibles para la generacién
de ingresos.

7. Acceso a la salud sexual y reproductiva y/o derechos reproductivos:

7.29. Programas de atencién integral de Salud Sexual y Reproductiva: incluye el acce-
so a pruebas diagnésticas (céncer cérvico uterino, pruebas de citologia, etc.) mediante
brigadas médicas y/o clinicas méviles y la coordinacién posterior con los comités de
salud comunitarios. Se promociona el acceso a planificacién familiar y la prevencién y
tratamiento a las Infecciones Transmisibles Sexualmente (en adelante, ITS).

8. Acceso a la educacion formal y no formal:

8.30. Educacién superior y/o formacién profesional: incluye programas de educacién
superior y formacién en oficios, formacién técnica y otorgamiento de becas técnico-voca-
cionales para mujeres, asi como pasantias laborales.

8.31. Educacién primaria: se refiere a programas para la alfabetizacién, post alfabetiza-
cién en nivel de educacién primaria.

9. Desarrollo de investigaciones, informes y/o diagnésticos que permitan ca-
racterizar las situaciones de las mujeres, visibilizar la violencia de género:

9.32. Diagnésticos situacionales sobre las realidades y vulneraciones que viven las muje-
res: engloban temdéticas relacionadas con sus realidades socioecondmicas, asi como las
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violencias que enfrentan y la violacién de sus derechos fundamentales. Destacan temas
como la trata y explotacién sexual, las violencias especificas ciue enfrentan las mujeres
mayas o la afectacién que provocé la pandemia en la vida de las mujeres.

9.33. Estudios sobre los condicionantes de salud y abordaje de enfermedades crénicas
desde una perspectiva de género: incluye investigaciones especificas que analizan los
condicionantes de salud en las mujeres rurales y urbanas, asi como algunas enfermeda-
des crénicas en el sistema publico de salud desde una perspectiva de género.

9.34. Estudios sobre contextos, percepciones y valores culturales en relacién con la vio-
lencia de género: incluye temdticas que abordan percepciones y actitudes respecto a la
sexualidad y su vinculo con la Violencia basada en Género (VbG) centradas en la co-
munidad educativa, especificamente en la nifiez y adolescencia, asi como otros estudios
centrados en valores y précticas culturales que rigen la vida de las comunidades y las
mujeres.

La caracterizacién desde una perspectiva interseccional de las necesidades del colectivo meta
y la poblacién beneficiaria de los proyectos seleccionados era uno de los obijetivos fundamen-
tales en el presente estudio. En términos generales, los proyectos municipales y/o comunitarios
son los mds numerosos de la muestra, aunque también un buen nimero se ejecuta en un plano
regional, Sin embargo, todos ellos integran un enfoque de aproximacién territorial, de apro-
piacién y alineamiento institucional tan prioritario en la Agencia (AACID, 2023).

En este sentido, el andlisis interseccional posibilita un conocimiento préximo del territorio y
facilita la identificacién de algunas de las necesidades y problemdticas de los colectivos meta.

De acuerdo con el andlisis realizado de los 25 proyectos de cooperacién seleccionados, los
colectivos meta pueden resumirse en los siguientes.

Titulares de derechos

Mujeres victimas de violencia de género.

Organizaciones de mujeres territoriales, defensoras de derechos humanos y redes co-
munitarias.

Colectivos de jévenes y adolescentes, rurales y urbanos.
Hombres jévenes y adultos, incluyendo redes de nuevas masculinidades.
Personal técnico de las organizaciones de la sociedad civil-OSC.

Comunidades indigenas, particularmente mujeres mayas, garifunas y xinkas, en situa-
cién de vulnerabilidad.

Poblacién en general y organizaciones de la sociedad civil.

Titulares de obligaciones y responsabilidades

Instituciones con competencias en politicas piblicas, especificamente en el cumplimiento
de los derechos de las mujeres.

Cuerpos profesionales de salud, docentes, operadores de justicia en materia de igualdad
y prevencién y atencién de la violencia de género.

Autoridades municipales y lideres comunitarios.
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El presente apartado, lejos de desarrollar un andlisis interseccional exhaustivo de las caracte-
risticas de los colectivos meta o titulares de derecho en los diferentes proyectos analizados, se
centra en examinar las categorias mds recurrentes que se entrelazan e interactian para crear
desigualdades, dejando entrever los efectos diferenciados de la discriminacion.

Aplicar este andlisis interseccional permite identificar las barreras que enfrentan en su acceso
a determinados derechos y contribuye a disefiar estrategias mds eciectivas para garantizar la
igualdad. Para ello serd fundomentdrreolizcr procesos de transversalizacién interseccional, es
c?ecir, trabajar el impacto de los ejes de desigualdad de forma simulténea y teniendo en cuenta

las interacciones entre ellos (Coll-Planas, Sola-Morales, 2019:13).

De esta forma, a continuacién, serdn abordados en clave interseccional los cruces de las
desigualdades mds recurrentes en los colectivos analizados de los proyectos desde una apro-
ximacién multi-dimensional; esto es, no pueden ser referidas teniendo en cuenta los ejes de
desigualdad por separado (Coll-Planas, Sola-Morales et.al, 2021).

-Eje género-ruralidad

-Eje género-raza/etnicidad

-Eje género-diversidad sexual

-Eje identidad de género/etnicidad
-Eje edad-género-salud mental

De forma paralela, se mencionardn algunos de los retos que las organizaciones enfrentan en
la intervencién con los titulares de derecho como consecuencia de la interseccidn de estas dis-
criminaciones, asi como las estrategias a las que se recurre para paliar estas consecuencias y
facilitar el acceso a sus derechos.

5.3.1 Género y ruralidad

En los paises centroamericanos como Nicaragua, Honduras y Guatemala més del 40 % de la
poblacién vive en zonas rurales, las mujeres representan més de la mitad de esta poblacién
rural y cerca del 20 % pertenece a pueblos indigenas (PNUD, FAO, et al., 2023:8).

En el 2020 alrededor del 46 % de las mujeres rurales vivian en condiciones de pobreza ex-
trema, el 40 % de los hogares con jefatura femenina vivia en pobreza 'y 19 % en pobreza ex-
trema, medida en ingresos (CEPALSTAT, 2023). En Honduras segin el Gltimo Informe Nacional
Voluntario (INV) el 51,7 % de las mujeres debe emplear unos 30 minutos para acceder a un

servicio de salud, y el 58 % no tiene acceso a servicios de salud sexual y reproductiva (SPE,
2024:97).

La situacién de ruralidad de muchas de las mujeres campesinas dificulta el acceso a la infor-
macién pertinente sobre sus derechos, recursos y servicios disponibles. De esta forma el acceso
a la salud, educacién, asistencia y seguridad social, ademds del derecho a la propiedad de
la tierra, al crédito y ofros insumos para la autonomia econémica, estdn directamente relacio-
nados a la condicién de ciudadana de las mujeres rurales (FAO, 2017:2). Esta situacidn se
acentda y adquiere matices complejos en aquellas mujeres victimas de violencia que requie-
ren medidas de atencién inmediata, medidas de seguridad y/o reparacién. Especialmente la
situacién de ruralidad es un condicionante cuando acceden a las denominadas —en funcién
del pais— Redes de Derivacién/ Rutas criticas de Atencién/Protocolos de Atencién Integral
/ Protocolos de Deteccidn y Atencién de la Violencia y/o Ruta de Acceso a la Justicia y la
Atencién Integral (que integran la linea estratégica 1. Atencién integral a victimas de violencia
de género, referenciada con anterioridad). De esta forma, cuando las mujeres se disponen a
interponer una denuncia frente al ministerio publico, procuraduria o fiscalia general o tratando
de acceder a los servicios de proteccién y ayuda que prestan las instituciones piblicas o priva-



das con competencia®®, tienen que desplazarse desde sus comunidades. Esto es debido a que
las instituciones garantes no siempre tienen presencia a nivel local o comunitario, dificultando
la accesibilidad, disponibilidad y calidad de los servicios a estas mujeres.

De esta forma muchas mujeres rurales y/o campesinas tienen que recorrer grandes distancias
hacia las cabeceras municipales o a la capital, lo que dificulta el acceso a una atencién in-
tegral de las victimas desde el dmbito comunitario. Asi, la centralizacién de los servicios, las
condiciones geogrdficas, y los costos econémicos que conllevan los desplazamientos dificultan
el efectivo ejercicio de derechos de las mujeres. Agicioncﬂmenfe, las mujeres rurales con disca-
pacidad y aquellas que tienen movilidad reducida ven agravadas esta dificultad, reforzédndose
su situacién de exclusién o marginalidad frente a la necesidad de requerir de medios especifi-
cos para asegurar la entrega de informacién o para acceder a servicios de calidad, oportunos
y de forma expedita (AECID y FAO, 2021:142).

5.3.2 Género y raza/etnicidad

La idiosincrasia pluriétnica, multicultural y plurilingie de la regién latinoamericana se hace
evidente en los 54,8 millones de mujeres y hombres indigenas que llegan a representar el 8,5
% del total de la poblacién (OIT, 2022). Guatemala es el pais de la regién con el mayor por-
centaje de poblacién indigena en términos relativos, con un 44 % del total de la poblacién (Us
y Mendoza, et.al, 2021), donde el 38,8 % de la poblacién se autoidentifica como parte de un
pueblo indigena (maya, xinka y garifuna) y el 53 % son mujeres (INE, 2024). En Honduras,
con un porcentaje menor, el 7 % de la poblacién es considerada indigena o afrodescendiente,

en Nicaragua un é % aproximadamente y en El Salvador representa el porcentaje més bajo
con el 0,2 % de habitantes indigenas (BM, 2015).

La exclusién politica, social y econémica de las mujeres indigenas contribuye a una situacién
permanente de discriminacion estructural, que las vuelve particularmente susceptibles a diver-
sos actos de violencia, sufriendo mas la violencia fisica, psicoldgica y sexual en contextos par-
ticulares (CIDH, 2017:11-12). Las condiciones de salud, educacién y vivienda de las mujeres
indigenas que habitan principalmente en zonas rurales, pueden ser muy diferentes de las de
aquellas que residen en contextos urbanos. La discriminacién es’rructurcﬁ,que las afecta es un
denominador comin para todas, que se expresa en marginalidad, exclusién y pobreza (CE-
PAL, CELADE 2013 :17).

Las organizaciones de la sociedad civil manifiestan como un reto institucional pendiente la
adaptacién de protocolos para la atencion especializada a las mujeres victimas de
violencia con necesidades socioculturales diversas y aterrizarlos al dmbito comunitario. Esto
implica brindar el acceso a una informacién mas accesible, teniendo en cuenta los

erfiles interseccionales de las mujeres rurales y/o indigenas: sus condiciones, territoriales,
ﬁngﬁisﬁcos y nivel educativo, con especial énfasis en aquellas que presentan analfabetismo o
analfabetismo por desuso. En Guatemala, por ejemplo, el 36,7 % de las mujeres indigenas de
15 afos y mds no sabe leer ni escribir (Us y Mendoza, et.al, 2021:14). De igual modo, resulta
imprescindible contemplar las caracteristicas linguisticas de las mujeres indigenas cuyo primer
idioma no es el espafiol, como sucede en Guatemala donde, segin la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2023, el 72,4 % de la pob?ocién indigena habla como
idioma materno un idioma indigena y solo el 27,2 % reporté hablar el idioma espafol como
idioma principal (INE, 2024). Por tanto, muchas de las Rutas de Atencién a Victimas y sus Proto-
colos Institucionales carecen de la perspectiva intercultural en su disefio e implementacién. Las
organizaciones de la sociedad civil se ven obligadas a generar herramientas para socializar
y gor a conocer estos canales de atencién a las mujeres indigenas, por ejemplo, el uso de las
radios comunitarias como transmisor (en el propio idioma) hacia las redes de derivacién terri-
torial y el uso de imdgenes o pictogramas claros. Se trata de “poder trasladar esas rutas a imé-
genes comprensibles a idiomas mayas, sobre todo porque no todas y todos hablan el idioma
espanol o castellano y muchas veces no tienen la escritura” (ONGD andaluza en Guatemala).

En esta linea, se presenta como una evidencia la falta de personal intérprete o traductor
54 Entre ofros érganos e instancias con competencias: Juzgados Especializados contra la violencia contra las Mujeres y Juzgados no especializados,

Defensa Piblica, Comisaria de la Mujer y Nifiez Juzgados de Paz o de Familia, Policia Nacional Civil, Direccién de Medicina Forense, etc. pendiendo
de las instituciones de cada pas.



lingUistico con perspectiva de género en los ministerios publicos y en otros érganos e
instituciones de la administracién del Estado, en particular en el dmbito de la justicia y de la
salud®®. Esta dificultad, en muchas circunstancias, supone una revictimizacién de las mujeres,
con «traductores Ad Hoc» que son “terceras personas que escuchen su dura historia y que no
tienen la garantia de que estdn interpretancfo correctamente lo que ellas estdn diciendo. Por-
que no es tanto traduccién como la inferpretacién” (ONGD andaluza en Guatemala). Esto
implica reiteradas vulneraciones de los derechos fundamentales de las mujeres indigenas en su
proceso de acceso a la justicia, las barreras linguisticas, geogrdficas, culturales, econémicas y
sociales siguen siendo persistentes (CIDH, 2017). De igual manera es referencial prestar aten-
cién a aquellas mujeres con discapacidad®® que requieran la informacién en otros formatos
mds accesibles y facilitar las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad.

5.3.2.1 Sesgos y prejuicios de género en los operadores de justicia ordinaria e indigena

La violencia institucional que reciben las mujeres en los procesos de atencién y denuncia es
persistente y adquiere una vulnerabilidad especifica en las mujeres indigenas. Se manifiesta,

or ejemplo, en los déficit u omisiones de las instituciones, en sus funciones de atencién, de-
Fenso, proteccién y garantia del acceso a la justicia y del debido proceso. También en las con-
ductas discriminatorias por parte de los operadores judiciales quienes representan prejuicios
y estereotipos sexistas recurrentes, ademds de otras prdcticas que perpetian la impunidad.

Frecuentemente las mujeres indigenas que deciden denunciar son doblemente victimizadas,
ya que no encuentran la proteccién adecuada por parte de las instituciones del Estado, ni
de las autoridades comunitarias indigenas que conforman las estructuras de poder comunal,
frecuentemente encabezadas por varones y que recurren a la conciliacién o mediacién entre
las partes, o remiten los casos a las autoridades estatales del sistema judicial nacional ante
casos tipificados como “violencia intrafamiliar”. Los prejuicios asociados a la normalizacién
de la violencia en la comunidad estigmatizan a aquellas mujeres que denuncian o acusan a
su propio compariero sentimental. De esta forma, el derecho consuetudinario®” no estd
exento de la normalizacién de la violencia contra las mujeres y de las herencias del sistema
patriarcal occidental.

Frente a esta tesitura, un reto importante que asumen las organizaciones radica en la for-
maciéon con perspectiva de género a autoridades indigenas dentro de su propia
jurisdiccién y territorio. La proteccién de los derechos humanos de las mujeres indigenas vy, es-
pecificamente, el ejercicio del derecho a vivir libres de violencia y de discriminacién radica en
el equilibrio y en la debida implementacién de las normas del ordenamiento juridico positivo
nacional y de la costumbre juridica de los pueblos originarios y grupos étnicos, sin (feior de
lado los estdndares internacionales de los derechos humanos.

Frente a la normalizacién de la violencia entre los diferentes sistemas de proteccién existentes,
resulta fundamental el rol que adquieren en los proyectos analizados, las promotoras comu-
nitarias, lideresas territoriales, promotoras legales, promotoras de salud y comadronas, entre
otras, reforzadas por las ONGD, incluso formando parte de los equipos técnicos territoriales.
Todas ellas poseen una funcién de referencia en el primer nivel de deteccién de casos de vio-
lencia. Estas mujeres que, frecuentemente forman parte de la comunidad, hablan la misma len-
gua, comparten una idiosincrasia cultural y tienen la capacidad de identificar y derivar estos
casos, “incluso captar posibles emergencias obstétricas que son derivadas a las instituciones
de salud pertinentes” (ONGD andaluza en El Salvador).

55 A pesar de que la Ley de Idiomas Nacionales (Decreto No. 19-2003) en su articulo 9 establece que todas las leyes, instituciones, avisos, disposi-
ciones, resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberdn traducirse y divulgarse en los idiomas mayas, garifuna y xinka; de acuerdo con su
comunidad o regién Lingiistica, por la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala. Paralelamente en su articulo 14 se alude especificamente a
que el Estado velard que en la prestacién de bienes y servicios publicos se observe la préctica de comunicacién en el idioma propio de la comunidad
lingiistica, fomentando a su vez esta préctica en el dmbito privado.

%6 Fisica, visual, auditiva, psicosocial, cognitiva, méltiple.

57 El conjunto de précticas y creencias culturales indigenas que generan usos y costumbres juridicas tradicionales para regular los asuntos locales de una
comunidad étnica, en ofras palabras, se denomina derecho indigena. Se transmite oralmente y es preservado por su memoria colectiva, las autoridades
ancestrales y/o lideres comunitarios tienen un papel referencial.
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5.3.3 Género y diversidad sexual

El andlisis sobre las vulnerabilidades y las violencias hacia la poblacién LGTBIQ+ realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en cinco paises centroa-
mericanos®®, revela las barreras estructurales que dificultan el ejercicio pleno de la ciudadania
de las personas LGTBIQ+. Entre éstas se encuentran: la falta (Je apoyo familiar (67 % de las
personas encuestadas), la dificultad para expresar libremente su orientacién sexual (represen-
tando un 55 %) o la violencia por prejuicios y discriminacién (55 %) (PNUD, 2023). De esta
forma, la vulneracién de los derechos humanos de las personas pertenecientes a la diversi-
dad sexual en la regién centroamericana es constante, caracterizada por la discriminacién y
violencia que viven quienes se enfrentan al sistema heteronormativo. Solo en el afio 2021, al
menos, 287 personas trans y de género diverso fueron asesinadas en el continente americano
(Amnistia Internacional, 2021:38), sin olvidar que la esperanza de vida para las mujeres trans

en la regién latinoamericana es de 30 a 35 anos (CIDH, 2015, 2020).

La indiferencia y la falta de actuacién de parte de los gobiernos y las entidades responsables
de garantizar sus derechos humanos ha sido una constante en Centroamérica. Las organiza-
ciones y colectivos sociales de la regién contabilizan para los afios 2020 y 2021, 52 muertes
violentas en Guatemala y 15 en El Salvador.

Honduras se convierte en el pais mds castigado de Centroamérica ya que en el periodo com-
Frendido entre 2015y 2020 se han registrado, al menos, 183 crimenes contra personas gays,

esbianas y trans (ORMUSA, COMCAVIS TRANS, et al., 2021).

La transversalidad del enfoque de la diversidad sexual o personas LGTBIQ+, es decir,
la consideracién sistemdtica de las diferencias entre situaciones y necesidades de las personas
con orientaciones sexuales y/o identidades de género no-normativos en el disefio de los pro-

ectos y la ejecucién de sus actividades, es uno de los retos actuales que enfrentan muchas de
ros organizaciones entrevistadas en Centroamérica.

Las organizaciones que forman parte de la muestra del presente estudio y que trabajan ex-
plicitamente con pokjacién LGTBIQ+ son muy reducidas, menos adn las que identifican a la
oblacién LGTIQ+ como titulares de derechos en la fase diagnéstica y la incorporan en la
Formulacién del proyecto. Las organizaciones admiten que se trata de un grupo de poblacién
poco visible en determinados contextos debido a la discriminacién a la que estén expuesta.

Sin embargo, puede ocurrir que en el transcurso de la ejecucién de un proyecto estas personas
adquieran mayor conciencia de si mismas, comiencen a visibilizar la autodeterminacién de
género vy, con ella, la discriminacién y violencia basada en género que viven en sus comunida-
des. La dificultad de adoptar un enfoque transversal que dé cabida a sus necesidades en las
intervenciones obedece a varios motivos. Por un lado, la influencia de las normas culturales,
religiosas y morales y la persistencia de visiones patologizantes (CIDH, 2018) en la sociedad
y en los mismos profesionales que lideran la intervencién:

en el occidente del pais hay mucha transfobia, mucha homofobia, porque fundamental-
mente se niega que exista la diversidad. Pero, digamos que en la capital San Pedro Sula,
donde hay algunas organizaciones (de hecho, la gente tiende a salir e irse hacia la capital)
es donde mds... sinceramente, mds resistencia hemos tenido. Ha habido profesionales que
se han volcado, que se han sensibilizado, pero ofros que definitivamente no. Es un pais
muy cristiano, desde una moral muy conservadora, no ha aceptado. Siempre decian es
una enfermedad. Mucha resistencia. (ONGD andaluza en Honduras)

Por otro lado, la falta de competencias en el abordaje interseccional en los equipos territoriales
de las organizaciones dificulta una atencién integral:

es un rechazo absoluto, es muy dificil. Mira, cuando se empezaron a identificar casos,
digamos se necesitaba acompafiamiento para la definicién de la identidad, porque habia
ninos que expresaban su identidad y la propia organizacién social no sabia cémo abor-
darlo... Originalmente la organizacién abordaba estos temas derivdndolos a psicélogas,
a psiquiatras, a no sé qué, o sencillamente diciendo no lo vamos a abordar. (OSC socia
en Guatemala)

%8 Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panamd y Belice.
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Las organizaciones asumen que la atencién a los colectivos LGTBIQ+ en situacién de vulnera-
bilidad supone retos importantes a nivel competencial, pero también institucional y logistico,
ya que implica estar preparados para:

dar respuestas de emergencia, y eso requiere insumos especificos; alojamiento, aco-

ida especifica... y competencias para atenderlos, y como organizaciones no estd-
gamos preparados (...) Se requiere formar a nuestros voluntarios, nuestros equipos
en términos de género y orientacién sexual (...) También implica para nosotros retos
(a nivel de cooperacién), cédmo el cooperante le pide un ID o una identificacidn y...
su nombre asignado al momento de nacer no coincide como ella se siente y cémo
se ve. Entonces (por un lado) le estds respetando y le dices Alondra, pero (por otro)
quieres que te dé su nombre y que te de todos sus datos como Juan Pérez. Entonces
eso también implica un reto a nivel de cooperacién y que seguramente ahora mismo
con esta politica de proteccién de datos personales también ayudard a cémo gestio-
namos desde la cooperacién, qué datos le podemos pedir a la poblacién. (ONGD
andaluza en Honduras)

5.3.4 Identidad de género/etnicidad

La interseccién identidad de género/etnicidad se presenta como uno de los desafios
complejos para las organizaciones e instituciones indigenas, y frecuénteme, es abordada des-
de diferentes concepciones de pensamiento. Por un lado, para una parte de las instituciones/
organizaciones de mujeres indigenas organizadas, la diversidad sexual y de género es en-
tendida como un producto de la colonizacién, que hunde sus raices en el patriarcado y el
fundamentalismo religioso traido de occidente®®, ya que, desde su perspectiva, la religion
les empujé a la reconstruccién de sus propias cosmovisiones indigenas (ancestrales) sobre
la diversidad sexual, teniendo que adoptar etiquetas occidentales impuestas. En este sentido
mantienen la distancia de articular o atender a poblacién LGTBIQ+, o si lo hacen, encuentran
muchas resistencias. En ofra linea diferente, otras organizaciones de mujeres indigenas a nivel
local tienden puentes para trabajar de manera conjunta con organizaciones LGTBIQ+, partien-
do del reconocimiento de la diversidad en todas sus manifestaciones. Sin embargo, asumen
el desconocimiento sobre las caracteristicas de las personas LGTBIQ+, y mds especificamente
sobre las mujeres trans, “el desconocimiento nos hace ejercer violencia, discriminacién a veces
de manera inconsciente” (OSC socia Guatemala).

Circunstancialmente la falta de abordaje de esta problemdtica es una decisién deliberada de
las organizaciones que se justifica en el hecho de evitar tensiones latentes con las administra-
ciones actuales. Los gobiernos conservadores en la regién, asentados en un concepto tradicio-
nal de familia y sexualidad, impulsan su discurso de rechazo hacia las politicas feministas que
promueven la igualdad de género y la diversidad y, en general, a todo E) que no se correspon-
da con el sistema normativo de género. “La poblacién LGTBIQ+ (en El Salvador) realmente no
tiene casi ninguna garantia del acceso a sus derechos como tales y esas resistencias estan alli
en nuestro funcionariado” (ONGD andaluza en El Salvador).

5.3.5 Edad, género y salud mental

Oftro reto significativo que queda por enfrentar, manifestado por las organizaciones entrevis-
tadas que trabajan con juventudes, se refiere a la necesidad de un abordaje integral de
la salud mental con adolescentes. Las organizaciones advierten de un incremento alar-
mante de tendencias autoliticas/suicidas en adolescentes iniciadas fundamentalmente en esce-
narios postpandemia, y de los déficits de atencion institucional, especialmente desde los dmbitos
educativo y sanitario. Frente a esta problemdtica muchas organizaciones adaptan acciones
especificas en el dmbito de la prevencién dentro de sus actividades.

Los factores que intervienen en las tendencias suicidas son variados: psicolégicos, sociales,

9 En el contexto actual, puede llegar a constituir una forma de violencia neocolonial para aquellas personas indigenas con diversa orientacién sexual
y/o identidad de género, quienes se ven obligadas a tener que asumirse con las efiquetas occidentales y eurocentristas de Lesbiana, Gay, Bisexual,
Transexual, Transgénero e Intersexual. Mientras que, para la cosmovisién indigena, la sexualidad y los géneros (pueden ser més de dos) se entienden
solo en la medida de que estdn conectados y son parte de la Madre Tierra, de la Pachamama y Abya Yala (CIDH, 2013:11)
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biolégicos, genéticos, situacionales, culturales y ambientales, pero destacan entre otros las
enfermedades mentales, el alcoholismo, el abuso de drogas, las enfermedades crénicas, los
desajustes emocionales y la violencia (Otzen y Sanhueza et al., 2014). Aunque las tasas de
suicidio suelen ser mds bajas en las mujeres que en los hombres, presentan cifras més elevadas
en intentos de suicidios por factores de riesgo como la violencia de género, el abuso sexual y
los problemas de salud mental no tratados (Lemus, 2020).

La correlacién entre la violencia de género y el suicidio ha sido estudiada anteriormente (Gol-
ding, 1999). En Centroamérica, concretamente en Guatemala, ha habido estudios previos que

ponen el énfasis en la relacién de la conducta suicida con la violencia fisica y sexual produci-
das en la infancia (Salazar, 2016; Lima, 2021).

En la regién, las conductas autoliticas entre adolescentes son fenémenos cada vez mds frecuen-
tes que representan un problema de salud publica. Estas conductas son caracterizadas por las
autolesiones, el incremento en el uso de psicofdrmacos en la poblacién juvenil y otras formas
que dependen de cada contexto especifico, como sucede en Guatemala con la ingesta de la
conocida “pastilla para curar maiz” °.

Hay muchos casos de suicidios principalmente en adolescentes, ellas se toman la pastilla
de maiz que es para matar a los bichos de la cosecha del maiz y justamente en cuanto
entra en contacto con la saliva explota. Es una muerte inmediata |...) Entonces ... 3Cémo
se trabaja ese tema el bullyng en la escuela, por parte de los docentes? Y pues también,
el tema de la prevencién |...) Porque una escucﬁa como «jAh, bueno, al menos no le
pega, szverdad?! Viene borracho, pero bueno...» Son tantas violencias que no se detec-
tan... Como fui abusada de pequena, fui abusada de grande, pero lo tengo normalizado.

(ONGD andaluza en Guatemala)

La posibilidad de enfrentar este fenémeno es algo tan complejo y multifactorial que requiere
de un abordaje integral y especializado. De nuevo, la interseccionalidad, se presenta como
herramienta clave que ayuda a comprender la interrelacién de los elementos que influyen en la
percepcién del adolescente y el contexto sociocultural que le rodea. Los factores de vulnerabili-
dad identificados son: la normalizacién social de la violencia de género, la falta de educacion
en una sexualidad integral que, frecuentemente, desencadena en embarazos adolescentes, el
abuso de sustancias, o la situacién de pobreza de muchos/as adolescentes rurales que ven
limitados sus proyectos a mediano y largo plazo. En este sentido el disefio de metodologias
y enfoques especificos de acomparamientos adaptados a estas realidades son estrategias
necesarias.

Las organizaciones de la sociedad civil especializadas ponen de manifiesto que la incidencia
de trastornos mentales asociados al suicicﬁo suele ser mayor entre la poblacién LGTBIQ+. El
impacto que tiene en la salud mental en algunos adolescentes con orientaciones sexuales o
identidades de género diversas es ain mayor debido al estigma y a la discriminacién. Sin
embargo, aunque no siempre hay datos al respecto, debido a la invisibilidad del colectivo,
hay estudios internacionales previos que muestran una correlacién entre la pertenencia a la
diversidad sexual en la juventud y la tendencia suicida (Remafedi, Farrow et al., 1991; Ham-
melman, 1993, Hill y Pettit, 2012). Algunos apuntan a que la tasa es de 2 a 7 veces mas alta
en estudiantes de secundaria que se ijaen’rificon como LGTBIQ+, en comparacién con aquellos
que se describen a si mismos como heterosexuales (Haas, Eliason et al., 2011). De esto?ormo,
la discriminacién se presenta como un factor de riesgo mayor en las personas LGTBIQ+ que
sufren mayor rechazo, hostilidad, violencia e intimidacién que se asocia a un mayor riesgo
de intento suicida, més alto para el caso de los varones gays que para las lesbianas (Pineda,
2013:342) quienes ademds suelen presentar mayores tasas de trastornos por abuso de alco-
hol y depresién®'.

% Pastilla de uso agricola, elaborado con fosfuro de aluminio y carbamato de amonio entre ofros compuestos. También usado para el control de plagas.
Es altamente téxico para el ser humano y al ser ingerido reacciona con el écido del estémago daiando los érganos vitales de manera irreversible,
causando incluso la muerte. Su uso no estd regulado, su precio estimado oscila en torno a los Q5 -Q15, al cambio serian entre 0,50 y 2 euros.

61 Segin el Grupo de trabajo de la Guia de Préctica Clinica de Prevencién y Tratamiento de la Conducta Suicida (2012).
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6.- IMPACTOS DE GENERO IDENTIFICADOS EN LA AUTONOMIA

FiSICA, ECONOMICA Y POLITICA DE LAS MUJERES

En este epigrafe, de manera sistemdtica y por pais, se realiza una presentacién de los impac-
tos mds significativos a corto, medio y largo plazo que han sido identificados sobre las mujeres
titulares de derechos en los 25 proyectos de cooperacién analizados, a partir de la clasifi-
cacién de las 3 autonomias que forman parte de la construccién de la igualdad de género:
autonomia fisica, autonomia econémica y toma de decisiones (CEPAL, 2016b).

EL SALVADOR

Largo | Fortalecimiento de la cultura organizacional y | -Institucionalizacién de procesos asociativos y de
plazo [ del tejido organizativo (organizaciones de mujeres | acompafamiento: los Grupos de Ayuda Mutua-
de base, colectivos juveniles que trabajan por los | GAM en la zona occidental del pais, se han ido
derechos de las mujeres y juventudes, asi como Redes | consolidado progresivamente en los territorios,
de Defensoras de DDHH comunitarias). una vez finalizadas las intervenciones.

Muchos de ellos han sido consolidados legalmente,
enfocados al frabajo organizativo, de acompafiamiento —
Primeros Auxilios Psicolégicos (PAP)— y asesoria
a mujeres victimas de violencia hacia los canales
de atencién formales o instituciones garantes de derechos.

Las personas que han participado en los GAM buscan
espacios donde organizarse comunitariamente o inician
procesos asociativos de ofra indole, agrupdndose en
organizaciones de mujeres ya consolidadas en sus
municipios.

Ocasionalmente los GAM han evolucionado en la zona
oriental del pais hacia los denominados Grupos de
Auto Ahorro entre sus propias infegrantes. Estos se
presentan como una iniciativa desde la economia feminista
que contribuye a la autonomia econémica de las mujeres,
necesaria para romper el circulo de la violencia.

Corto -Fortalecimiento del Centro de Atencién Integral
plazo para mujeres-CAIMU en el occidente del pais,
ampliando el alcance territorial y la atencién brindada
hacia ofros colectivos pertenecientes a la diversidad sexual
(como el colectivo LGTBIQ+).

Corto/ | Fortalecimiento de capacidades a instituciones | -Incremento en el registro de denuncias:
medio | garantes de derechos en el acceso a la justicia

plazo | con perspectiva de género. Mayor V|s|b|l|zo§:|on y accién Frent_e a |os. casos
identificados de violencia de género a nivel comunitario.

-Aumento de los casos de litigio estratégico en el
occidente del pais.

La representacién legal de las mujeres que ofrecen las
organizaciones socias es cada vez mds sostenible en el
tiempo.

e Aumento en proporcion de las sentencias
condenatorias.
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Corto/
medio
plazo

Fortalecimiento de las capacidades del
Sistema de Proteccion de la Infancia y
alineamiento con el nuevo marco Ley “Crecer
Juntos”.

-Establecimiento de los Comités Comunitarios
de Derechos de NNA como el primer nivel de
proteccién institucionalizado dentro del sistema local
publico de proteccién, en coordinacién con el nuevo eje
rector; Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia (CONAPINA).

-Desarrollo e implementacién del Protocolo de
Actuacién Interinstitucional para la Identificacion,
Derivacién y Actuacién ante casos de violencia
contra la infancia con énfasis en el matrimonio
infantil. Municipios de Metapdn, Jucuardn, Conchagua.

-Disefio e implementacién de Protocolo Actuacion
Municipal operativizado a nivel comunitario para
identificar, registrar, remitir y actuar ante casos
de violencia contra NNA, énfasis en la violencia
de género y violencia sexual para concejos,
formacién de docentes y facilitadoras comunitarias en los
municipios de Metapdn, Jucuardn, Conchagua.

Medio
plazo

Cambios de paradigma y modelos de
intervencion frente a la violencia de género

-Cambios en el enfoque tradicional hacia modelos
transformadores como el trabajo con “nuevas
masculinidades”.

Muchas organizaciones locales ven necesaria una apertura
en el enfoque de intervencién para trabajar la prevencién
de la violencia de género y la corresponsabilidad en los
cuidados, esto supone incluir el trabajo con hombres a
través de la deconstruccién de los estereotipos tradicionales
asociados a la masculinidad.

Corto
plazo

Largo
plazo

Mayor acceso a los derechos sexuales y
reproductivos en las mujeres rurales.

-Acceso a la salud sexual y reproductiva de grupos
vulnerables con énfasis en prevencién de ITS, embarazos
no deseados, prevencién de enfermedades crénicas a nivel
comunitario en los municipios de Tecoluca, Zacatecoluca y
Jiquilisco Metapdn, Jucuaran y Conchagua.

-Reduccion de la tasa de embarazos en adolescentes
en municipios concretos de lo zona paracentral y oriental
del pais (Tecoluca, Zacatecoluca y Jiquilisco Metapdn,
Jucuarén y Conchagual).

Corto/
medio
plazo

Aumento de la autonomia econémica de las
mujeres mediante el desarrollo planes de
emprendimiento econémico.

-Desarrollo de emprendimientos e iniciativas
productivas locales a partir de capital semilla
en la zona central del pais, formacién en procesos de
comercializacién y uso de tecnologias para su desarrollo.

ntegracién de las mujeres a la Red Unién de
Mujeres Empresarias, una cooperativa de mujeres
emprendedoras que ofrecen formacién y apoyo econémico
a las emprendedoras, garantizando un respaldo para las
mismas mds allé de la intervencién.

Aumento de la participaciéon de las mujeres
en espacios de organizacién y decision
comunitaria.

-Aumento de capacidades para el acompafamiento
y la incidencia politica en espacios estratégicos
(Comités de Prevencién de la Violencia, Consejos
Municipales, Mesas Intersectoriales).

Medio
plazo

Incidencia politica.

-Actualizacion y validaciéon de la Politica de
Igualdad y Equidad de Género del Ministerio de
Salud de El Salvador.
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GUATEMALA

Medio
plazo

Fortalecimiento institucional y organizacional.

-Fortalecimiento de los Centros de Apoyo
Integral para Mujeres Sobrevivientes de
Violencia -CAIMUS: ampliando su intervencién al
dmbito socioecondémico a través de la creacién Unidades
de Orientacién y Asesoramiento (Chimaltenango y
Baja Verapaz).

Corto
plazo

Fortalecimiento de Redes de Defensoras
de Derechos Humanos Mayas y lideresas
territoriales.

-Consolidaciéon de Redes de Defensoras y
promotoras para el acompafiamiento a los
procesos de atencién psicosocial y denuncia ante
las instancias correspondientes -vinculacién con la Rutas
de Atencion del Ministerio Publico. Departamento
de Alta Verapaz y Quiché y Solold, Suchitepéquez
y Retalhuleu.

-Adaptacién al dmbito comunitario de protocolos
institucionales de atencion de casos de
violencia de género (identificacién casos, atencién
primaria, acompafamiento y derivacién) desde una
perspectiva intercultural y territorial. Coordinacién
interinstitucional con instituciones garantes de derechos.

Corto
plazo

Aumento de las denuncias por violencia de
género.

-Mayor conocimiento por parte de las lideresas comunitarias
de los circuitos de atencion, mecanismos legales
para interponer denuncias en los departamentos
de Solola, Guatemala y Chimaltenango.

Largo
plazo

Aumento de la sensibilizaciéon sobre la
violencia de género.

-Desnaturalizacién de la violencia: cambio de mentalidad,
modificacién de actitudes sobre la sexualidad y la violencia
de género, mediante campanas de comunicaciéon
para la sensibilizacién a nivel local, nacional e
internacional con lideresas jovenes y adultas,
con énfasis en el derecho a una vida libre de
violencia.

Corto
plazo

Més herramientas sobre la violencia de género
y la violencia sexual.

Desarrollo de medidas de actuacién frente el
abordaje de la violencia en centros educativos,
coordinados con el Protocolo de Identificacién,
Atencion, Referencia de Casos de Violencia
dentro del Sistema Educativo Nacional del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
(MINEDUC) departamento de Guatemala.

-Procesos de educacién afectivosexual integral y
prevencién de violencia con estudiantes y docentes de
centros educativos publicos, escuelas de madres
y padres y lideres y lideresas comunitarios en el
departamento de Guatemala.

Corto
plazo

y modelos de

Cambios metodolégicos
para trabajar

infervencién innovadores
violencia de género.

-Cambios en el abordaje tradicional hacia modelos
transformadores como, por ejemplo, el trabajo
con “nuevas masculinidades”.

InclusiSn de metodologias de Inteligencia
Emocional -INTEMO y el Modelo Dialégico de
Prevencién y Resolucién de Conflictos (MDPRC)
y Acciones de Socializacién Preventiva de la
Violencia de Género (ASPVG).




Medio

plazo Aumento de la autonomia econémica mediante | -Mediante programas integrales de emancipacién
el desarrollo de medios de vida para las [ econémica feminista y eventos de
mujeres. comercializaciéon de las iniciativas productivas
apoyadas con el Servicio de Desarrollo Empresarial -
SDE MINECO vy Fundacién para el Desarrollo Integral de
Programas Socioeconémicos FUNDAP.
Aumento de la participacién de las mujeres en | -Formacién politica e incorporacién de las
espacios estratégicos de organizacién | mujeres jévenes a los Comités comunitarios
Corto litica, cultural y decisién comunitaria (Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural
plazo [ POMica, y : ' - > Y
(COCODE), Comités de gestién de agua, escuela). Ejercer
liderazgo comunitario a nivel, local, municipal, regional
y nacional.
-Participacién de lideresas indigenas en las
Mesas Municipales de Desarrollo, donde dan
seguimiento a las Agendas Municipales de
desarrollo en Quiché y Alta Verapaz.
-Participacién de lideresas en espacios de dialogo
comunitario donde presentan propuestas
colectivas de prevencion de la violencia y
el auto cuidado como el Pixab (Consejo de
mujeres) en los departamentos de Guatemala,
Chimaltenango, Solola.
HONDURAS
Medio | Fortalecimiento de la cultura organizacional y del | -Establecimiento de 7 Redes Comunitarias de
plazo | tejido organizativo de base. Mujeres arraigadas al territorio, acompafando
procesos de apoyo psicosocial y legal, participando
en espacios de decisién con un liderazgo reconocido,
en el depto. de Lempira.
Corto | Fortalecimiento de capacidades a | -Disefio desde una perspectiva intercultural y
plazo | organizaciones e instituciones garantes de | territorial de Protocolos/ Rutas de Derivacion de
derechos, en materia de atencién y prevencién | Casos de Violencia de Géneroy vinculacién institucional
de la violencia de género. con instituciones garantes; Oficinas Municipales de
la MujerrOMM del departamento de Lempira y Santa
Rosa del Copdn. Vinculacién con instituciones
con competencias en materia de atencién a
victimas (justicia y salud). Homogeneizacion
y coordinacién institucional en los procesos de
derivacién evitando asi la revictimizacién.
Corto | Mejora de la atencién integral a grupos | -Disefio e implementacién de Protocolo Interno de
plazo | vulnerables, desde un enfoque interseccional. | actuacién de Casa Hogar desde una perspectiva
interseccional con énfasis en Violencia basada en
Género-YbG, infancia, violencia sexual, trata, diversidad
sexual, mujeres con adicciones en Santa Rosa de Copén.
Corto/ | Aumento micronegocios/ emprendimientos | - Vinculacién de iniciativas de negocio de las Redes
medio | para reforzar la autonomia de las Redes | de Mujeres a demandas de la comunidad,
plazo | mujeres. consolidando la aceptacién social de las Redes en el
departamento de Lempira.
Corto | Fortalecimientodeespaciosinterinstitucionales | -Posicionamiento espacios estratégicos: Redes
plazo [de convergencia municipal y comunitario | contra la Violencia de Género y Comités locales
para abordar la violencia de género. intersectoriales.
Largo |Incidencia politica para aprobacién de | Aprobacién de la Ley de Casa Refugio en
plazo | politicas publicas de proteccién. Honduras mediante el Decreto No. 28-2024.
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AUTONOMIA

FiSICA

Corto
plazo

Fortalecimiento de capacidades a Redes de
Defensoras de DDHH comunitarias.

-Adaptacién al dmbito comunitario de protocolos
institucionales de atencion de casos de
violencia de género (identificacién casos, atencién
primaria, acompafiamiento y derivacién) desde una
perspectiva intercultural y territorial. Coordinacién
inferinstitucional con instituciones garantes de derechos.
Deptos. de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia.

Largo
plazo

Aumento de la sensibilizacién sobre la violencia
de género a nivel comunitario.

-dentificacién de las causas estructurales de la
violencia y recursos para prevenirla y actuar
frente a eIK: (detecciéon de casos). Formaciones de
género especificas, campanas de sensibilizacién
a través de la radio.

Medio
plazo

Cambios en modelos de intervencién frente a
la violencia de género.

-Cambios en los enfoques tradicionales hacia
modelos transformadores como el trabajo con
“nuevas masculinidades”- Deptos. de Esteli, Jinotega,
Matagalpa y Nueva Segovia.

Medio
plazo

Acceso a la educacion de mujeres victimas de
violencia de género y mujeres rurales.

-A través de los Circulos de Estudios (“formacién entre
pares”), donde las mujeres intercambian conocimientos.
En coordinacién con el Ministerio de Educacién. Deptos.
de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia. Se
distinguen 2 tipos:

e Circulos de estudio de alfabetizacién a
mujeres en estudios primarios.

e Circulos de estudio de formaciones
técnicas/productivas ara
emprendimientos posteriores incluso,
son el enlace para desarrollar estudios
universitarios en casos concrefos.

AUTONOMI

A ECONOMICA

Medio
plazo

Mejora en la seguridad alimentaria y
sensibilizacién frente al cambio climatico y
derechos humanos.

- Fortalecimiento de medios de vida e iniciativas
productivas, agroecolégicas adaptadas al cambio
climdtico, que superan las précticas de produccién
convencional y el uso de agroquimica. Entrega de capital
semillaatravés delos Bancos Comunitarios de semillas
criollas, adaptadas a las condiciones agroclimdticas de
las comunidades, recuperando los saberes ancestrales
desde la identidad. Empleo del denominado método
Biointensivo: produccién agroecolégica sustentable
a pequeiia escala enfocado al autoconsumo y
a la pequeiia comercializacién, desde un enfoque
territorial para contribuir a la seguridad alimentaria.
Participacién de las mujeres emprendedoras en Redes
Agroecolégicas comunitarias.

-ComercializaciéSn de la produccién en los
denominados Mercaditos Verdes. Departamentos
de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia.

Vinculacién o  cooperativas  agroecolégicas
una vez finalizada la intervencién, consolidacién de
planes de negocios en funcién a la diversidad de las
necesidades de las mujeres y a partir de la pertinencia
cultural. Coordinacién con el Ministerio de Economia
Familiar Comunitaria Cooperativa y Asociativa para el
proceso de legalizacién y la sostenibilidad posterior.
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Definir metodologias claras y herramientas eficaces de medicién de impacto de los 25 proyec-
tos analizados precedia de la necesidad de identificar el tipo de estrategias y metodologias
empleadas por las ONGD andaluzas en sus procesos de medicién de impacto, y su vincula-
cién con las metas del ODS 5. De esta forma, uno de los elementos clave en el proceso de
levantamiento de informacién residia en situar el tipo de indicadores empleados por las organi-
zaciones y si se tenian como referencia aquellos Indicadores priorizados®? para el seguimiento
de los ODS en América Latina y el Caribe.

Lo cierto es que la mayoria de las organizaciones entrevistadas, alinean sus intervenciones e
indicadores con el propio Plan o Marco Estratégico de la entidad. En muchas ocasiones los
marcos estratégicos de las organizaciones ademds muestran estrategias sectoriales y enfoques
que son transversales para la institucién o para la misién en ese pais concreto. Muchas de las
organizaciones construyen o actualizan sus marcos estratégicos a partir de las prioridades
contempladas en los Marcos de Asociacién Pais -MAP especificos. El MAP, como instrumento
de planificacién estratégica fundamental de la Cooperacién Espariola, define los resultados
esperados mediante los acuerdos de cooperacién que se establecen con los paises asociados.
Pero como es evidente, en €l no necesariamente se priorizan todos los componentes del ODS
5, dependerd también de los objetivos sectoriales, rc)us estrategias nacionales de desarrollo y
dmbitos prioritarios de accién en cada pais.

A continuacién, se detallan los hallazgos encontrados por el Grupo de Personas Expertas
(GEP&DO) después del andlisis realizado en funcién del tipo de indicadores, las metodologias
empleadas por las organizaciones y la transversalidad del enfoque de género en las Matrices
del Marco Légico (MML) de los 25 proyectos analizados:

e Con respecto a los indicadores empleados en los proyectos, los hay tanto de caracter
cuantitativo como cualitativo, si bien el nimero de indicadores cuantitativos es mds
del doble que el de cudlitativos.

e La recopilacién de la informacién en algunos proyectos se realiza a través de la recolec-
cién de datos (principalmente a partir de cuestionarios) para medir los acontecimientos
sociales que se producen. Sin embargo, ofros incluyen metodologias de tipo cualitativo
destacando principalmente el uso de grupos focales y entrevistas en profundidad, con
el objetivo de observar e interpretar las realidades sociales que se producen. En otras
palabras, los indicadores cuantitativos aportan valoraciones objetivas de los hechos que
acontecen, mientras que los subjetivos complementan a los anteriores aportando sentido
a las vivencias y experiencias. Las metodologias mixtas, que combinan andlisis docu-
mental, entrevistas, encuestas y grupos focales, también se reflejan en varios proyectos.
Finalmente, un nimero significativo de proyectos empleé enfoques especificos como la
educacién popular y la comunicacién para el desarrollo mediante materiales audiovisua-
les. Otros, sin embargo, no especificaron claramente sus metodologias.

e De forma general se observan limitaciones en cuanto a la incorporacion del en-
foque de género en la fase de diseno de los proyectos. Solo incorporando
esta perspectiva desde el inicio, como se ha venido comentando, seré posible el
éxito en la etapa de evaluacién.

e La gran mayoria de los datos son recopilados por la entidad encargada del proyecto

s6lo en algunos casos especificos se utilizan estadisticas oficiales para compFemen’ror
ra informacién. Esto constituye una importante limitacién a la hora de extrapolar
resultados y realizar comparaciones entre ellos. Esta falta de consistencia en
la seleccién de indicadores impide establecer una base comin para evaluar los impac-
tos de los proyectos de manera efectiva, lo cual constituye un reto en el andlisis que se
estd llevando a cabo. Ademds, en muchos casos, no se proporcionan lineas de
base, la inexistencia de umbrales o valores de referencia de las situacio-
nes de partida, dificulta el andlisis comparado. Esto hace dificil medir cudnto
se ha mejorado o progresado en los objetivos planteados. Esta situacién compromete la

%2 Por el Grupo de Coordinacién Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina.
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capacidad de los proyectos para demostrar de manera clara y medible el éxito de sus
intervenciones.

Ademds de las anteriores, se podrian indicar las siguientes limitaciones:

o No todos los indicadores incluyen desagregaciéon por edad, etnia o
situacion econémica, por ejemplo, lo que de haberse hecho ayudaria a una me-
jor comprensién de los resultados de los indicadores y de cémo afectan las distintas
actuaciones, estando en la mayor parte de los casos los proyectos al margen de un
enfoque interseccional.

o No garantizan por si solos la efectividad del proyecto. Por ejemplo, el
proyecto puede proponer que se desarrolle un determinado plan de accién, pero que
luego no sea implementado, lo cual no asegura per se el efecto del proyecto sobre
el territorio.

o Los indicadores de proceso no tienen una conexién clara con los indi-
cadores de impacto. Por ejemplo, si se mide el nimero de mujeres capacitadas
en derechos laborales, pero no hay un indicador que evalde si esto llevé a una me-
jora en el acceso al empleo formal o en la reduccién de la discriminacién laboral.

o Hay indicadores que no definen claramente lo medido. Por ejemplo, si se afirma “se
ha contribuido a mejorar ...”, es necesario especificar qué implica mejorar.

o En muchos casos los indicadores no son acordes a los objetivos especifi-
cos de un programa. Por ejemplo, en un proyecto de formacién los indicadores
suelen centrarse en la cantidad de contenidos impartidos y en las listas de asistencia.
Sin embargo, estos datos no nos permiten saber hasta qué nivel se ha implementado
realmente lo aprendido ni cudl ha sido su impacto efectivo. Adicionalmente, en algu-
nos proyectos los objetivos no estan claramente definidos, lo que dificulta
su cuantificacién. Como ejemplo de esta falta de concrecién en la definicién es la
utilizacién de términos ambiguos como “fortalecer las capacidades”. Es fundamen-
tal, en la fase de disefio, establecer con precisién cémo se medirdn estos obijetivos y
cudl serd el alcance del proyecto, asi como el periodo que se estima necesario para
poder evaluar los resultados e impacto del mismo, asi como calibrar el riesgo de que
las acciones dejen de tener impacto pasado un periodo de tiempo. Esto permitird una
evaluacién més efectiva y que estén alineados con los resultados esperados.

o Los indicadores que muestran el nimero de comunidades que han implementado
un determinado programa son Utiles, pero es igualmente importante considerar qué
porcentaje de la poblacién o de la regidn representa esta implementacién. Analizar
este dato permite entender mejor el alcance real del programa, su pene-
tracion en el territorio.

o Existen numerosos programas de formacién orientados a distintos dmbitos, pero sur-
ge una pregunta clave: 3cémo podemos medir de manera efectiva su impacto? Mds
allé de su implementacién, resulta fundamental contar con herramientas o sistemas
que no solo detallen cémo se han desarrollado estos programas, sino que también
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empleen indicadores claros y medibles para evaluar sus resultados,
identificar éreas de mejora y garantizar que realmente estén generando el impacto
deseado.

o Muchos de los indicadores propuestos no incluyen el espacio temporal para
su medicion. En estos casos se sobreentiende que es la duracién del proyecto,
pero sin ninguna duda muchos de los indicadores requeririan un seguimiento a largo
plazo.

o A pesar de que los proyectos establecen objetivos a corto, medio y largo plazo, los
resultados obtenidos se limitan principalmente al corto plazo, dado
que el periodo de ejecucion es muy breve. Los objetivos a largo plazo se
presentan en los proyectos, pero no son considerados para la evaluacién. Lo anterior
tiene consecuencias sobre la posibilidad de medir el impacto de las acciones pues,
desde este punto de vista, el corto plazo supone un horizonte temporal
demasiado reducido para que puedan observarse cambios de calado
como los que se requieren en las sociedades y las culturas.

Es evidente que los procesos de medicién del impacto continian siendo uno de los grandes de-
safios para las ONGD. Debido a las circunstancias expuestas, establecer un proceso de medi-
cién de impacto a partir de los indicadores empleados en los diferentes proyectos analizados
que dimensionara E: contribucién de la cooperacion andaluza al ODS 5 en Centroamérica,
no resultaba una cuestién posible. El Grupo de Personas Expertas (GEP&DO) advirtié como
una prdctica habitual en las Matrices del Marco Légico (MML) de los proyectos analizados
el predominio de los indicadores de realizacién y ejecucién (-E) e indicadores de resultado
(-R). Menos frecuente son los indicadores de impacto () y cuando los hay, no siempre en los
términos conceptuales adecuados, mostrando categorizaciones erréneas y confusiones con-
ceptuales entre unos y otros, como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad. En este
sentido, se descuida la medicién a medio plazo (m/p) y largo plazo (I/p)¢® a pesar de su im-
portancia. Otra dificultad afadida fue la gran cantidad de indicadores diferentes, poco
medibles y no armonizados entre las organizaciones, asi como la falta de valores
de referencia o lineas de base en muchos de los proyectos. Todas ellas se presentaban
como limitaciones fundamentales a la hora de extrapolar resultados globales. Frente a estas
circunstancias, se presenté como una posibilidad factible, la creacién de una Guia practica
para la construccion de indicadores para las ONGD, que tuviera como referencia la
incorporacién de la perspectiva de género, la interseccionalidad y la interculturalidad, y que
contribuyera a situar las nociones conceptuales importantes en los procesos de medicién. Esta
guia serd detallada en el siguiente apartado junto con el Sistema de Indicadores de Género
para la evaluacién del ODS 5 (SIG-ODS-5) y sus dos baterias de indicadores diferenciadas:
SIG_ODS-5 A (para medir el impacto a largo plazo basado en fuentes oficiales) y SIG_ODS-
5 B (una herramienta mas especifica que pretencfe medir el impacto del desarrollo del proyecto).

8.- PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA OBTENCION DE

DATOS. INTRODUCCION DE ELEMENTOS TEORICOS

Previamente al desarrollo de la Guia préctica para la construccién de indicadores elaborada
en la presente investigacién, se torna fundamental situar algunas pautas metodolégicas
importantes sobre: el proceso de recoleccién de datos, el andlisis e interpretacién de estos,
asi como la importancia de definir y situar los indicadores en funcién de su finalidad.

%3 Sin embargo, siendo tan cortos los plazos de ejecucién de los proyectos, esta visién a |/p hay que entenderla més como una tendencia que como
una realidad tangible y, por ende, medible.
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Las estadisticas juegan un papel fundamental en el andlisis social, ya que permiten transformar
informacién compleja en datos concretos y comprensibles, que a su vez sirven para compren-
der mejor las dindmicas de la sociedad.

Los datos son esenciales en este proceso, ya que son la base de cualquier andlisis estadistico.
Sin datos confiables y de calidad, el andlisis carece de rigor y puede conducir a conclusiones
erréneas. En el dmbito social, los datos permiten hacer un diagnéstico preciso de las pro-
blemdticas y medir el impacto de las politicas aplicadas, lo que ayuda a evaluar si se estan
logrando los objetivos propuestos. Ademds, la desagregaciéon de los datos en funcién
de variables como género, edad, nivel socioeconémico y cultural, ubicacion
geogrdfica, etnia, raza, etc., permite identificar disparidades y asegurar que las politicas
sean inclusivas y equitativas.

Lo importancia de los datos en la evaluacién de proyectos de cooperacién con un enfo-
que de género es crucial para garantizar que las intervenciones sean efectivas, equitativas y
sostenibles. En primer lugar, los datos permiten una evaluacién objetiva del impacto y de los
resultados esperados.

El marco légico, al estructurar los objetivos, resultados y actividades, necesita indicadores
claros y medibles para cada nivel. Estos indicadores deben basarse en datos precisos para
reflejar la realidad del proyecto y su contexto.

Mencién especial merece la cuestidn de género. La recoleccién de datos desagregados por
sexo y género es esencial para identificar desigualdades y evaluar cémo las intervenciones
afectan de manera diferenciada a mujeres y hombres, pero no es suficiente. El disefio de
indicadores de género trasciende esta éptica y supone considerar elementos
transformadores que sean capaces de reflejar estereotipos, desigualdades manifiestas,
impactos diferenciados. Es crucial, por tanto, hacer un buen disefio de indicadores para un
mayor éxito en las evaluaciones.

Ademés, contar con datos fiables garantiza la transparencia y rendicién de cuentas. Permite
a los financiadores y actores involucrados monitorizar los avances y ajustar las acciones en
funcién de los resultados obtenidos, aumentando la eficacia del proyecto. Sin datos robustos es
imposible saber si un proyecto de cooperacién estd alcanzando sus objetivos y contribuyendo
de manera significativa a lograr la igualdad de género.

Aunque algunas de estas limitaciones son presentadas en el propio informe, es esencial tener-
las en consideracién para una correcta evaluacién. Como puede observarse, la fase de la re-
coleccién de datos es muy importante. Esta debe adecuarse a las caracteristicas del proyecto,
ser sistemdtica y considerar tanto fuentes cuantitativas como cualitativas:

Cuantitativas:

e Cuestionarios pre y post intervencién para medir cambios en los indicadores definidos.
e Andlisis de registros administrativos y bases de datos del proyecto.
e Andlisis de ofras estadisticas existentes (organismos nacionales, internacionales, etc.).

Cualitativas:

o Entrevistas y grupos focales con beneficiarias del proyecto para entender las experiencias
y percepciones de las mujeres y también de los hombres, asi como con los agentes clave,
que pueden ser instituciones, OSC, ONGD, etc.

e Estudios de caso que proporcionen una visién detallada de cémo el proyecto ha impac-
tado en la vida de las mujeres y de los hombres de manera diferenciada, en su caso.

e Ofras.
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Los indicadores en general, y los de género en particular, pueden tener muchas defi-
niciones distintas. Asi, por una parte, podemos Eacer referencia a indicadores segin
su funcidn, es decir, segun la finalidad de aquello que midan, ya sea el desempefio o
los efectos de las actividades implementadas, por lo que son especialmente dtiles en la
evaluacién de proyectos. Podemos encontrar 3 tipos de indicadores: indicadores de reali-
zacion y ejecucion (I-E), indicadores de resultado (I-R) e indicadores de impacto
(1-1). Es decir, cuando se realiza una evaluacién no solo debemos enfocarnos en los resultados
obtenidos, sino que debemos analizar el impacto en funcién del género, o seq, los efectos
diferenciales que el proyecto puede tener para hombres y para mujeres (Cabildo de Gran
Canaria, 2014), y no so?:) para aquellas personas a las que va destinada la intervencién, sino
también a ofras personas que se puedan ver afectadas colateralmente.

Cada tipo de indicador, por tanto, mide un aspecto diferente del desarrollo y éxito de un pro-
yecto. Ademds, en el caso de los indicadores cﬁe resultado e impacto, como puede observarse,
estdn muy ligados con el plazo temporal en el que se pretendan medir los resultados y sobre
quién tienen efecto.

Frente a esta clasificacién general, que sintetiza el tipo de indicadores “minimo” a determinar,
lo ideal es que en la evaluacién de proyectos se establezcan indicadores que permitan medir
en distintos momentos temporales: ¢/p, m/p y I/p. Los anteriores, como hemos visto, estdn
muy vinculados a esta tipologia pues, por ejemplo, no podrén medirse indicadores de impacto
a c/p, mientras que los de ejecucién siempre serdn a c/p o m/p. Esto es crucial porque, tras el
andlisis realizado de los proyectos financiados por la AACID, se concluye que conCErecuencia
se descuida la medicién a m/p y |/p, a pesar de su importancia. Sin embargo, siendo tan
cortos los plazos de ejecucién de los proyectos, esta visién a |/p hay que entenderla més como
una tendencia que como una realidad tangible y, por ende, medible. A esa dificultad se afade
que, en general, los objetivos perseguidos, como por ejemplo la reduccién de la violencia de
género o cambio en determinados estereotipos de género, pueden tardar mucho tiempo en
alcanzarse debido a la rigidez de las sociedades para asimilar estos cambios y lograr transfor-
mar determinadas conductas humanas, especialmente en regiones con bajo nivel de desarrollo
econdémico y cultural.

Ademds, en el d&mbito que nos ocupa, es especialmente relevante definir indicadores a distintos
niveles que estén presentes en el desarrollo de los proyectos de cooperacién. Asi, serd necesa-
rio definir indiccufores a nivel institucional, de organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y de la poblacién beneficiaria, asi como indicadores de autonomia personal,
autonomia econémica y autonomia politica.

Finalmente es importante considerar también que los indicadores, especialmente los de impac-
to, carecen de sentido si no existe una linea base o punto de partida que permita la obser-
vacién de un cambio. Los indicadores no son estdticos, sino que su gran valor radica en el
dinamismo que debe acompariarlos. Se hace imprescindible, por tanto, la realizacion de un
diagnéstico previo a la actuacion, de lo que debe derivarse la definicién de umbrales
a conseguir con el desarrollo de los proyectos para, una vez en ejecucién (y finalizados) sea
posible contrastar con esa situacién de partida, de cara a valorar el impacto provocado en el
territorio.

La fase de andlisis de los datos es también muy importante. Este debe ser riguroso y permitir la
comparacién entre diferentes periodos y grupos. Para ello se pueden utilizar distintas metodo-
logias siendo la mds bésica el andlisis descriptivo, que consiste en presentar estadisticas
basicas que describan los datos recolectados, como medias, medianas y distribuciones. Dado
el contexto analizado este andlisis debe realizarse siempre desde una doble éptica de ana-
lisis comparativo y de equidad. Es decir, como hemos comentado, es importante com-
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parar indicadores antes y después de la intervencién para identificar cambios y tendencias,
por una parte, asi como evaluar si los beneficios del proyecto se distribuyen equitativamente
entre hombres y mujeres, y si se ha reducido la brecha de género, asi como las situaciones de
vulnerabilidad que afectan especialmente a las mujeres.

Lo anterior, ademds, debe ser complementado con metodologia de andlisis cualitativo que per-
mita la observacién del proceso, en el sentido de poder comparar si las intervenciones tienen
o no una légica feminista y participativa, como se ha descrito en apartados anteriores.

Una vez realizado este andlisis, la interpretacion de los resultados debe estar contex-
tualizada y considerar los factores externos que pueden influir en los resultados del proyecto.
En tal sentido, hay que observar el contexto socioeconémico y cultural que puede of@c’ror, asi
como fener en cuenta qué elementos especificos pueden incidir en su desarrollo.

Todo esto es fundamental de cara a la realizacién de recomendaciones para la mejora de futu-
ros proyectos de cooperacién basadas en los hallazgos del andlisis. Por Gltimo, hay un tema al
que no se suele prestar especial atencién y que, sin embargo, constituye un elemento esencial:
la difusion de los resultados. El hecho de que se utilice una comunicacién inclusiva y
que permita el acceso a toda la poblacién de una manera igualitaria y estratégica también es
fundamental. Es decir, el enfoque de género debe estar presente también en esta dltima fase.

Para que esto sea posible hay que establecer una estrategia de difusién que implique a los
agentes y que tenga en cuenta los distintos canales. En este sentido es interesante disefiar:

e Informes y Publicaciones: Elaborar informes detallados y resimenes ejecutivos que
presenten los hallazgos y recomendaciones.

e Presentaciones y Talleres: Organizar encuentros y talleres accesibles para compartir
los resultados con las personas beneficiarias, implementadoras y quienes financian los
proyectos.

e Integracion en el Ciclo del Proyecto: Utilizar los resultados de la evaluacién para
informar la planificacién, implementacién y evaluacién de futuros proyectos.

En esta seccién del andlisis nos centramos en la vertiente cuantitativa. No obstante, es esencial
complementar esta herramienta cuantitativa con el andlisis cualitativo para tener asi un verda-
dero marco de andlisis completo. Asi, para la evaluacién de proyectos de cooperacién en el
marco del ODS 5 se plantea como herramienta fundamental el desarrollo de un sistema de
indicadores con perspectiva de género (SIG).

Entendemos como tal el conjunto de herramientas disefiadas para medir cémo las actividades/
procesos, resultados e impactos de un proyecto afectan a hombres y mujeres de manera dife-
renciada, tomando en cuenta las desigualdades de género y promoviendo la igualdad. Este
sistema no solo evalta la efectividad del proyecto en sus objetivos generales, sino también su
contribucién a reducir las brechas de género y empoderar a las mujeres y otros grupos vulne-
rables en el contexto del proyecto.

Asi, a modo de ejemplo, serd necesario definir indicadores desagregados por sexo/gé-
nero, pero no Unicamente, sino que habrd que tener en cuenta el disefio de:

e Indicadores de género especificos, es decir, indicadores que midan especificamen-
te el impacto del proyecto en la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres
como, por ejemplo, el porcentaje de mujeres en roles de liderazgo dentro del proyecto o
el nimero de mujeres con un nivel educativo superior.

e Indicadores que evalGen el cambio en normas/actitudes de género, que

ongan de manifiesto en qué medida el proyecto ha contribuido a cambiar normas socia-
r;s o actitudes sobre los roles de género, como por ejemplo cambios en las percepciones
sobre el trabajo no remunerado de las mujeres.

e Indicadores de empoderamiento, que sirvan para contrastar si el proyecto ha lo-
grado aumentar la capacidad de las mujeres para tomar decisiones, acceder a recursos
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o ejercer control sobre sus propias vidas.

InJicadores de proteccion y seguridad, que permitan evaluar cémo el proyecto

aborda las problemdticas relacionadas con la vicjencio de género, la discriminacién o el

acceso a servicios bdsicos que afectan de manera diferencial a mujeres y nifias.

e Indicadores institucionales, que contribuyan a detectar si los canales de transmisién
entre las personas responsables de las politicas nacionales, regionales y locales tienen un
disefio adecuado desde la perspectiva de género.

e Indicadores sobre el roi)del sector publico, que permitan evaluar la existencia de

transversalidad de género en sus politicas, politicas de cuidados, de no discriminacién,

efc.

Por ofra parte, desde un punto de vista estadistico, los indicadores de género deben construirse
de forma que permitan abordar la asociacién entre la variable politémica sexo y variables que
reflejan diferentes aspectos de la vida de las personas (segregacién ocupacional, pobreza,
educacién, cultura, acceso a la sanidad y atencién a diferentes aspectos de la salud, a las
ayudas y servicios sociales, violencia de género en sus diferentes matices, al empoderamiento,
efc.). Asimismo, fendrian que atender a las diversidades existentes de manera que se favorez-
ca la medicién de la interseccionalidad, cuestién nada sencilla, incorporando aspectos como
la etnia, origen o pertenencia a un grupo indigena, diversidades sexuales, raza, etfc. En tal
sentido, se puede realizar la siguiente clasificacién de indicadores:

e Indicadores (o indices) de distribucion, que permiten determinar la participacién re-
lativa de las mujeres respecto al total de personas en una determinada categoria (por
ejemplo, participacién reﬁ:tiva de mujeres matriculadas en estudios universitarios). Dentro
de esta categoria, a su vez, podemos diferenciar entre:

o Indicadores de participacion: expresa la proporcién (o porcentaje) de mujeres
sobre el fotal de personas.
o Indice de feminizacién: expresa la proporcién de mujeres sobre hombres.

e Indicadores (o indices) de segregacion, destinados a determinar el grado de asocio-
cién entre sexo y variables categéricas (como ocupaciones profesiona?es o distribucién
en diferentes categorias de usos del tiempo) detectando aquellas categorias mds segre-
gadas por sexo.

o Indicadores de concentracién: expresa la proporcién (o porcentaje) de mujeres
sobre el total de personas en la categoria de referencia.

o Indicadores de representacion: expresa la participacién de mujeres (proporcién o
porcentaje) en la categoria de referencia respecto a la participacién de las mujeres
en el conjunto de categorias.

o Indicadores de disimilitud: expresa la proporcién (o porcentaje) de mujeres en la
categoria de referencia que deberian cambiar de categoria para lograr una partici-
pacién equitativa de mujeres y hombres en el conjunto de categorias.

e Indicadores (o indices) de brecha de género: expresa la diferencia entre hombres y
mujeres de una variable numérica (en general esa diferencia se expresa en porcentaje
respecto a la media, o mediana, de los hombres, aunque depende de donde se ponga
el foco del andlisis).

Como complemento de estos indicadores, una herramienta esencial para calibrar la potencial
efectividad de la intervencién es la elaboracién de un listado de preguntas que deben ser res-
pondidas afirmativamente por el equipo que realiza la evaluacién. Estas cuestiones permiten
garantizar la correcta inclusién de la perspectiva de género en las intervenciones, asi como la
potencial efectividad de estas. A modo de ejemplo, ?os principales cuestiones a responder se
dividen en etapas, correspondientes al disefio del programa, la definicién de indicadores, la
determinacién de la poblacién objetivo, la eficacia, pertinencia y relevancia del proyecto, la
sostenibilidad en el tiempo de este y el impacto alcanzado (Villota, Jubeto et al., 2009). En
concreto las cuestiones a plantear, atendiendo a esas etapas se pueden resumir en:
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A) Diseno:

2Se recogen explicitamente en el disefio del Programa obijetivos, estrategias y actuaciones
de género y lucha contra la exclusién social? scudles y con qué nivel de consistencia y
concrecién@

sExiste una clara diferenciacién en el disefio del Programa entre objetivos generales, par-
ticulares y actividades a cumplire

2Se dispone de un diagnéstico u otro instrumento para hacer un buen andlisis de la situa-
cién a ser modificada por el Programa?

2En el diagnéstico se identifican las posibles causas del problema sobre el que se va a
actuare

2Se describen correctamente las soluciones de los problemas y necesidades identificadas?

B) Indicadores:
sEstan los indicadores de resultados e impactos claramente definidos?

sDescriben los indicadores los cambios que se desean obtener con posterioridad a la apli-
cacién del Programa?

slos indicadores que se utilizan tienen en cuenta la perspectiva de género, tal y como
aparece ésta definida en el presente modelo?

2Se dispone de indicadores para todos los niveles de intervencién?

C) Poblacion obijetiva:
2Se define previamente la poblacién obijetivo a la que estard dirigido el Programa?

2Se contemplan las diferentes situaciones de partida de las personas, de tal forma que se
tenga en cuenta su pertenencia a diferentes etnias/razas, grupos de edad, residencia en
zonas rurales o urbanas, situacién de discapacidad, etc.?

sDicha definicién establece claramente quiénes serdn las personas que pueden o no ac-
ceder al Programa? 3Se tiene en cuenta la posicién social y de género de las potenciales
personas beneficiarias? 3Cémo?

sla convocatoria se realiza a través de medios o en lugares accesibles para las potenciales
personas beneficiarias?

»Se utiliza lenguaje no-sexista en la convocatoria y fichas de inscripcién de las personas
geneficicrios?

2Se dispone de personal para la orientacién, seleccién y capacitacién de las y los partici-
pantes mixtos?

D) Eficacia:

2Se dispone de una programacién con metas fijadas para cada una de las diferentes eta-
pas del Programa?

sSe realizan evaluaciones sistemdticas y periédicas para evaluar la marcha del Programa?
3Son éstas participativas?

2Se cumplen los obijetivos planteados?

E) Pertinencia:

sEs pertinente el Programa desde una éptica de género y lucha contra la exclusién social?;
es crecir, scontribuye a reducir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, asi
como la brecha interna dentro del grupo de mujeres y las especiales vu|nerobi|iches por
su condicién de mujeres?
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F) Relevancia:

La propuesta y la implementacién del Programa zes relevante e innovadora como para ser
incorporada en forma permanente a las politicas de las Instituciones?

;Ofrece alternativas y respuestas flexibles y adaptables a las problemdticas que enfrentan
ﬁoy las Instituciones y la sociedad en general?

La ejecucién del Programa zle aporta a las Instituciones (responsables) insumos relevantes
para su gestidn y reduccién de las brechas de género, asi como para el tratamiento de
vulnerabilidades?

La propuesta saportard a la poblacién beneficiaria los instrumentos necesarios para conti-
nuar por si reduciendo las brechas de género?

G) Sostenibilidad en el tiempo:

2En qué medida se espera que los cambios o beneficios del Programa se mantengan una
vez finalizado el mismo?

La intervencién y estrategia del Programa zha tenido efectos en la incorporacién de la
perspectiva de género en la politica institucional?

Las estrategias especificas para incrementar y/o mejorar la participacién femenina (becas,
estrategia de comunicacién, programas o cursos especificos, atencién sociosanitaria, efc.)
spodrdn ser asumidas posteriormente por las instituciones del pais?

H) Impacto:

sHa sido significativo el alcance y cobertura del Programa respecto al conjunto de la pro-
E|eméticc1 sobre la que se proponia trabajar?

2Se han reducido en las/los participantes las disparidades intergéneros e intragéneros con
posterioridad a la aplicacién del Programa?

3Se han reducido las disparidades entre los ingresos de los hombres y las mujeres?

2Se han operado cambios apreciables en el entorno social, econdmico, cultural, etc. orien-
tados a la superacién de las barreras y estereotipos de género?

2Se han apreciado ofro tipo de transformaciones en la calidad de vida de las/los partici-
pantes?
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9.- GUIA PRACTICA PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES

Con la finalidad de facilitar la puesta en préctica de un método de trabajo basado en la
construccién de indicadores que cumplan estas caracteristicas, se recoge a continuacién una
breve guia diddctica acompariada de algunos ejemplos.

la incorporacién de la perspectiva de género, la interseccionalidad y la
interculturalidad en los indicadores no solo mejora la calidad del monitoreo y evaluacién
de los proyectos, sino que también asegura que estos contribuyan a reducir desigualdades y
promover la equidad en sentido amplio. Asi, disefiar indicadores inclusivos es un paso clave
hacia proyectos transformadores y sostenibles.

La construccidn de indicadores se sustenta en completar los siguientes pasos:
ler Paso: Definir el Objetivo del Indicador.

Para ello, es fundamental relacionar el indicador con los objetivos del proyecto en un doble
sentido:

* |dentificar qué se quiere medir, como objetivo general. Ejemplo: participacién
igualitaria en la toma de decisiones, contribuir a una vida libre de violencias de las mujeres
para el pleno ejercicio de sus derechos humanos, acceso equitativo a recursos de formacién,
acceso a sistemas de proteccién social, acceso al mercado laboral en condiciones de no
discriminacién, el bienestar y el sano desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes con
entornos educativos y familiares seguros, efc.

* |dentificar qué se quiere medir, como objetivos especificos. Asi, por ejemplo, dentro del
objetivo general de contribuir a una vida libre de violencias de las mujeres para el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, se puede definir como obijetivo especifico fortalecer
las capacidades de identificacién, denuncia, proteccién e incidencia para el ejercicio
del derecho a una vida libre de violencias de las mujeres de una determinada regidn,
etnia o grupo de edad. Por ofro lado, en el caso del objetivo general de garantizar el
bienestar y el sano desarrollo integral de las personas adolescentes, se podria plantear
como objetivo especifico la promocién de la educacién integral en sexualidad desde un
enfoque coeducativo y de derechos humanos.

* |dentificar subniveles de medicién que permitan construir indicadores mas especificos.
Por ejemplo, nimero de mujeres (o proporcién de estas) victimas de violencias que han sido
acompanadas por lideresas de la regién, comunidad, etnia, efc. El cruce de la informacién
resultante de estos indicadores especificos debe permitir construir un indicador que sintetice
el logro del obijetivo general perseguido. Ejemplo: el indicador global para medir el grado
de violencia de género sufrido por las mujeres en un drea geogrdfica puede ser la media
aritmética de las siguientes cifras: porcentaje de mujeres y nifias que han sufrido violencia
fisica o sexual, porcentaje de estas que han sufrido violencia psicolégica, porcentaje de
estas que han sufrido violencia econémica, porcentaje de estas que han sufrido violencia
simbélica y porcentaje de estas que han sufrido estupro.

2° Paso: Incorporar la perspectiva de género en la construccion de los
indicadores, con especial atencion a la interseccionalidad e interculturalidad.

Analizar la heterogeneidad de factores que se encuentran en la base de generacién de
desigualdades de género, y en qué medida estos factores se cruzan con otros como la
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etnicidad, raza, religién, edad, discapacidad y/o determinados aspectos culturales. Hay que
tener en mente esa compleja interaccién de factores para asegurar que el indicador construido
visibilice y mida estas intersecciones.

De forma general, algunos ejemplos que pueden ser de utilidad a la hora de aplicar estos
enfoques son:

e Género:

Porcentaje de mujeres que ocupan posiciones de liderazgo en el proyecto.

Numero de hombres que participan en talleres sobre roles de cuidado y
corresponsabilidad.

o

* Interseccionalidad:

°  Proporcién de mujeres afrodescendientes beneficiarias del proyecto en relacién con
la poblacién total objetivo.
Numero de mujeres con discapacidad que reportan mejora en su acceso a servicios
gracias al proyecto.

o

* |Inferculturalidad:

° Nivel de adaptacién cultural de las metodologias del proyecto segin la percepcién
de las comunidades indigenas.
Numero de materiales de formacién/protocolos de atencién disponibles en idiomas
locales.

o

3er Paso: Determinar el Tipo de Indicador

La clasificacién de los indicadores, como se ha venido comentando, puede realizarse atendiendo
a multiples elementos. Entre aquellos fundamentales que deberiamos tener en cuenta en el
marco en que nos desenvolvemos cabria destacar los siguientes:

Segun la metodologia:

e Cuantitativo: Es susceptible de ser expresado numéricamente. Dentro de estos nos podemos
encontrar con indicadores:

°  Objetivos: Independientemente de la persona que dé respuesta, el dato serd el mismo.
Ejemplo: porcentaje de mujeres en roles de liderazgo, o proporcién de mujeres que
han sufrido violencia de género fisica o sexual.

Subijetivos: Mide percepciones, cambios de actitud o comportamientos. Depende de
la persona y su propia opinién al respecto de lo que se trate de medir. Ejemplo: nivel
de satisfaccién de las participantes sobre su inclusién en el proyecto.

e Cudlitativo: No es susceptible de ser expresado numéricamente. Ejemplo: etnia, nivel
educativo de las participantes en un proyecto, papel de las instituciones de una regién
frente a la violencia de género, capacidad de las mujeres para actuar activamente ante
patrones de violencias contra ellas.

Segun su funcién:

* Indicadores de Realizacién y Ejecucién (I-E): Estos indicadores miden las acciones, productos
o servicios concretos que se generan a través de la ejecucidn de un proyecto. Por ejemplo,
pueden medir cudntas actividades se han llevado a cabo o cudntos productos se han
entregado. Suelen estar relacionados con la implementacién directa de actividades y son
faciles de medir a corto plazo. Ejemplo: nimero de mujeres beneficiarias de una accién
(ndmero de mujeres que asisten a un taller de formacién en prevencién de violencia de
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género) o nimero de acciones realizadas (nimero de talleres en prevencién de violencia
de género desarrollados en el programa).

* Indicadores de Resultado (I-R): Miden los efectos inmediatos o cambios que las acciones del
proyecto han provocado en la poblacién obijetivo. Se enfocan en los logros en términos de
conocimientos, capacidades o comportamientos que resultan de la intervencién. Ejemplo:
incremento en el conocimiento de recursos en materia de violencia de género que las
mujeres tienen después de un taller, o grado de valoracién de la importancia del uso de
lenguaie inclusivo tras asistir a un seminario sobre uso de lenguaje inclusivo.

* Indicadores de Impacto (I-): Miden los efectos a largo plazo del proyecto y reflejan los
cambios més amplios que se pretenden lograr con la intervencién, tales como el bienestar
general o los cambios estructurales en la sociedad. Estos son més dificiles de medir, ya que
requieren un mayor tiempo y pueden depender de factores externos. Ejemplo: reduccién
en la tasa de violencia de género en una determinada etnia como consecuencia de los
cambios sociales producidos en un determinado territorio tras una intervencidn.

Segun el horizonte temporal:

En un proyecto de cooperacién los plazos pueden variar segin el contexto, los obijetivos, la
financiacién, efc., pero generalmente podemos entender como:

Corto plazo (c¢/p): Indicadores en un periodo hasta 1 afo. Incluye medicién de acciones
inmediatas y resultados répidos, como diagnésticos iniciales, capacitaciones puntuales o
implementacién de pequefias intervenciones.

Medio plazo (m/p): Indicadores en un periodo de entre 1 y 5 afos. Tratan de medir la
consolidacién o no de procesos, generacién de cambios sostenibles y/o avances significativos
en los objetivos.

Largo plazo (I/p): Indicadores en un periodo de mds de 5 afos. Implica la medicién de
transformaciones estructurales, impacto duradero y sostenibilidad del proyecto més allé de
la intervencién inicial. No obstante, no se puede establecer una definicién de los mismos con
cardcter genérico puesto es necesario ajustarlos segin el tipo de proyecto y la realidad del
territorio donde se implementa.

Segun el ambito al que se vinculen:

* Nivel institucional: Miden los cambios y mejoras en la capacidad de las instituciones
involucradas en el proyecto (gobiernos, universidades, agencias de cooperacién, etc.).
Pueden incluir, por ejemplo, modificaciones en la capacidad de gestién (por ejemplo:
creacién de nuevas normativas, politicas piblicas o planes estratégicos o mejora en
procesos administrativos); en los recursos asignados (por ejemplo, el incremento en el
presupuesto designado a un proyecto) o en el fortalecimiento de la propia institucién
(por ejemplo, el incremento del nimero de personas dedicadas en la institucién a tratar
determinadas cuestiones).

e De Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Evaldan el impacto del proyecto en
el fortalecimiento de las OSC, su capacidad de incidencia, gestién y participacién.
Como ejemplos pueden relacionarse con la participacién y representacién (ejemplos de
indicadores serian el incremento de la cantidad de personas voluntarias o el porcentaje
de mujeres y grupos en situacién de vulnerabilidad que ocupan espacios de liderazgo
dentro de la OSC); alianzas y redes (por ejemplo el nimero de eventos organizados
en conjunto con la OSC o el nivel de participacién en plataformas o redes regionales);
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ejecucién de proyectos (por ejemplo el nimero de actividades implementadas con éxito
dentro del marco del proyecto); sostenibilidad organizativa (por ejemplo el crecimiento de
los recursos financieros o humanos disponibles para continuar las acciones después de la
intervencién).

De la poblacién beneficiaria: Se enfocan en los cambios y mejoras en las condiciones de
vida de las personas destinatarias del proyecto. Asi, por ejemplo, puede referirse al dmbito
econémico (aumento del ingreso promedio de las familias participantes o del acceso a
empleo formal); socioeducativos (porcentaje de personas que completan programas de
formacién o capacitacién impulsados por el proyecto) o culturales y de participacién
(mayor involucramiento de la poblacién en espacios de toma de decisiones).

Segun su finalidad:

Autonomia fisica de las mujeres: Relacionada con la integridad fisica de las mujeres y las
barreras en el ejercicio de la sexualidad y la reproduccién; précticas de control sexual, de
imposicién de patrones reproductivos que no toman en cuenta la voluntad de las mujeres,
restricciones que ponen en riesgo la salud, efc.

Avutonomia econémica: Relacionada con précticas de control sobre los bienes materiales y
los recursos infelectuales, capacidad de decidir sobre los ingresos y los activos familiares.
Se incluye el trabajo doméstico y asistencial no remunerado, asi como el acceso a la
propiedad y al control de la tierra.

Autonomia politica: relacionada con espacios de toma de decisiones. Participacién
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica. Se preparen para ser lideresas
comunitarias, tienen espacios de organizacién propia, etc.

4° Paso: Definir los Elementos del Indicador

Nombre: Denominacién del indicadoré?.
Definicién: Descripcién clara del indicador.

Método de cdlculo: Tanto si es cualitativo como cuantitativo, debe incluir cémo se “calculard”.
En el caso de los indicadores cuantitativos resulta mds intuitivo delimitar el método de
céleulo; por ejemplo, ratio o proporcidn (cociente entre dos magnitudes) de mujeres que
han sufrido violencia de género para un grupo de edad o una determinada regién. En este
ejemplo habrd que dividir el nimero total de mujeres que sufren violencia de género (para
un grupo de edad o regién) sobre el total de mujeres (de ese grupo de edad o regién). En
el caso de los indicadores cudlitativos, el método de cdlculo puede ser la observacién de la
falta de consciencia de un grupo de edad, por ejemplo, estudiantado de una escuela rural,
sobre las repercusiones fisicas y/o psicolégicas de la violencia de género a partir de la
negacién de estas consecuencias en las respuestas a un cuestionario abierto sobre el tema.

Unidad de medida: Indica una magnitud adoptada como referencia. Ejemplos: Porcentajes,

%4La denominacién de un indicador debe seguir un patrén que redna las siguientes caracteristicas: a) Debe ser corto y expresar claramente lo que se
quiere medir; b) No debe repetir al objetivo perseguido; ¢) Debe evitar incluir un verbo; d) No debe contener la unidad de medida ni su método de

célculo.
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proporcién, nimero, niveles de satisfaccién (por ejemplo, a partir de escalas tipo Likert*®,
etc.).

* Fuente de Datos: Especificar cudl serd el medio de recoleccién de los datos. Ejemplos:
Encuestas y cuestionarios, entrevistas, registros administrativos (nGmero de personas que
asisten a un servicio de atencién al maltrato, por ejemplo), observaciones, grupos de
discusién, documentos internos (informes, actas de reuniones), etc.

* Fuente de informacién: Nombre de la institucién u oficina estadistica que elabora la
informacién para el indicador. Alternativamente, en el caso de que la entidad que implementa
el programa sea la que construye los indicadores, habré que explicitar la fuente de la que
se extrae la informacién sobre las variables que integran el indicador. En el Anexo | se
incluye, a modo de ejemplo, algunas de las instituciones/observatorios dedicados a la
recopilacién de indicadores relativos al ODS 5 en paises de Centroamérica. Por ofra parte,
en el caso en el que los datos se extraigan directamente por la organizacién que desarrolla
el programa, las personas responsables del mismo deben identificar claramente: poblacién
destinataria prevista (poblacién sobre la que se realiza la intervencién), incluyendo tamafio
poblacional, método de seleccién muestral, asi como las caracteristicas de la misma que
determinardn la estratificacién para asegurar la representatividad. Ademds, es importante
mencionar cémo se sustituirdn a las personas muestreadas en caso de que no se pueda
contactar con parte de ella.

* Frecuencia de Medicién: Especificar cudl serd la periodicidad, en su caso, de cdlculo del
indicador. Ejemplos: Mensual, trimestral, anual, etc.

* Transversalidad con ofros ODS: Incluir otros ODS que puedan tener relevancia en el andlisis
que se realice junto al ODS 5.

* Desagregacién: Especificar en qué sentido debe desagregarse el indicador. Siempre serd
necesario desagregar por sexo/género. Con la finalidad de incorporar la interseccionalidad
e interculturalidad pertinentes, dependiendo del proyecto, se deberia desagregar también
por etnia, raza, edad, regién, religién, etc.

* Consideraciones: Especificar cualquier otra cuestion que, por las caracteristicas del indicador
o el proyecto, deba ser tenida en cuenta en el célculo o interpretacién del indicador.

5° Paso: Validar los Indicadores

e Operacidn consistente en revisar los indicadores para garantizar que sean claros, medibles,
alcanzables, relevantes y delimitados en el tiempo, ajustdndose a todo lo comentado de
forma teérica en el apartado anterior.

e Consultar con personas clave para asegurarse de su pertinencia y viabilidad.

Atendiendo a esta guia préctica, recogemos a continuacién un ejemplo de construccién de

indicador siguiendo las fases planteadas, que puede servir para acompaiar el proceso de
construccién de indicadores adaptados a cada proyecto.

5Esta escala constituye un método de investigacién ampliamente utilizado en las ciencias sociales para conocer el nivel o grado de
acuerdo o desacuerdo de las personas con un tema. Su ventaja es que evita encasillar la opinién en “a favor” o “en contra”.
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Indicador: Convenios, acuerdos, etc., firmados (ya sea entre instituciones o a
través de la sociedad civil) tras la implementacion del proyecto, que redunden
en la mejora de las relaciones de género en el territorio.

ler Paso: Definir el Objetivo del Indicador.

El objetivo general del proyecto es conseguir que las relaciones de género mejoren en un
determinado territorio, siendo necesario para ello una intervencién por parte de las instituciones
que faciliten una transicién a esta nueva situacién, que puede ser percibida como amenaza
por parte de la poblacién.

Para ello se establece como objetivo general del indicador medir la intervencién de las
instituciones para que mejoren esas relaciones de género. Y como objetivo especifico, se
concreta con qué instrumento se quiere medir y se propone que sea a través de la contabilizacién
del nuevo nimero de convenios que se firmen.

Para aterrizar ain mds el indicador habria que definir, por ejemplo, qué tipo de convenios
estamos considerando, especificando que debe tratarse de convenios en cuyos objetos
aparezcan claramente recogidas las mejoras en las relaciones de género.

2° Paso: Incorporar la perspectiva de género en la construccién de los indicadores, con especial
atencién a la inferseccionalidad e interculturalidad.

En este segundo paso hay que asegurarse de que la propia definicién del indicador incorpora
el enfoque de género, interseccional e intercultural. Por este motivo, en las especificaciones de
este seria necesario sefialar cuestiones como que en el convenio se deben recoger temdticas
que reflejen no solo las relaciones de género sino también toda la heterogeneidad del territorio.
Esto, por tanto, tendrd que estar adaptado al proyecto y al contexto. Por ese motivo no se
puede establecer de forma general, pero habria que tener en cuenta la posibilidad de atender
a factores como si existen grupos indigenas, las costumbres del territorio, etc.

3er Paso: Determinar el Tipo de Indicador.

Es necesario clasificar el indicador para que pueda ser integrado en un sistema més amplio
que permite dar respuesta a las necesidades de medicidn, en su conjunto. Asi, en este caso
estariamos hablando de un indicador de tipo cuantitativo -objetivo-, de impacto (aunque
también podria ser de resultado, dependiendo de cémo estd definido el proyecto), a largo
plazo (podria ser a corto, dependiendo de cémo estd definido el proyecto), nivel institucional
(o de OSC, dependiendo del proyecto) y de autonomia politica (dependiendo también del
propio proyecto).

4° Paso: Definir los Elementos del Indicador.

* Nombre: Convenios, acuerdos, etc., firmados (ya sea entre instituciones o a través de la
sociedad civil) tras la implementacién del proyecto, que redunden en la mejora de las
relaciones de género en el territorio.

 Definicién: De este indicador se podrian derivar varios subindicadores del resultado de

considerar de forma independiente convenios, acuerdos, etc., y que estos se produzcan
entre instituciones y/o OSC. Como ejemplo definiremos el nimero de convenios entre las
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instituciones de un determinado territorio que establezcan claramente entre sus objetivos
cuestiones que incidan sobre el cambio en las relaciones de género (etnia, origen, etc.) en
un determinado momento en un ferritorio especifico.

Método de cdlculo: En este caso simplemente consiste en sumar todos aquellos convenios
que cumplan las caracteristicas descritas.

Unidad de medida: NUmero de convenios.

Fuente de Datos: Los datos se recogerian de los registros administrativos existentes entre las
entidades que firmen los convenios.

Fuente de informacién: La institucién o instituciones que estén implicadas en la firma.

Frecuencia de Medicién: Dependerd de la propia definicién del convenio, en qué términos
temporales estd medido, para poder comprobar si se renuevan, si es necesario firmar otros
nuevos, etc.

Transversalidad con otros ODS: Incluir otros ODS que puedan tener relevancia en el andlisis
que se realice junto al ODS 5, dependiendo del objeto del convenio.

Desagregacién: En este caso el indicador en si no debe desagregarse, pero si habré
que tener en cuenta en el objeto, con el fin de contabilizarlo o no, que refleje relaciones
de género, asi como cualquier ofra cuestién que refleje relaciones como etnia, grupo de
origen, etc., que dependerdn del contexto y el proyecto.

Consideraciones: Especificar cualquier ofra cuestién que, por las caracteristicas del indicador
o el proyecto, deba ser tenida en cuenta en el célculo o interpretacién del indicador.

5° Paso: Validar los Indicadores.

Una vez definido el indicador, dentro de un sistema, serd necesario validarlo de acuerdo con
la idiosincrasia del contexto en que se implemente, y del propio proyecto. Para ello habra
que consultar con instituciones, agentes clave en el territorio, personas que implementan y son
beneficiarias del proyecto, entre otras.

Tal como se ha subrayado hasta el momento, la construccién de indicadores no es un proceso
sencillo. La mayor fuente de error en su construccién es no respetar alguno/s de los cinco
pasos mencionados previamente. A modo de sintesis, sefialamos a continuacién algunos de
los errores mas comunes que deben evitarse en su fase de disefio:

4.

5.

No tener en cuenta la potencial complejidad del objetivo a medir.

No incluir la perspectiva de las personas beneficiarias.

Disefiar indicadores demasiado generales o dificiles de medir.

Ignorar la diversidad de las poblaciones objetivo (interseccionalidad e interculturalidad).

No prever la desagregacién de datos.

Una vez seguidos los pasos anteriores para la construccién de indicadores, la evaluacién
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de proyectos y programas de intervencién debe ir acompafiada del despliegue de una
metodologia destinada a poner en relacién esos indicadores, con el objetivo de determinar
las causas Gltimas de las fuentes de generacién de inequidades. Para ello se puede recurrir
a un conjunto muy amplio de técnicas estadisticas, cuya descripcidn no es el objetivo de este
informe, pero que se presentan a modo de esquema en el Anexo IV.

Cada vez es mds comin encontrar en la literatura la “adaptacién” de procesos de medicién
del impacto de un proyecto justificando la utilizacién de lentes de género. Sin embargo, no es
menos comdn encontrar una serie de limitaciones que restan valor a esos procesos. Para evitar
esas limitaciones se debe garantizar una serie de elementos en el disefio de la intervencién
como son:

* El personal que realiza la intervencién debe tener un nivel competencial no solo elevado sino
también muy homogéneo para evitar que en los diferentes subgrupos de personas tratadas
el impacto sea diferente por el mero hecho de la persona o personas que la realizan. De
ahi la importancia de realizar mediciones individualizadas del nivel de partida previo a
la intervencién; por ejemplo, en términos de pruebas de evaluacién psicolégica, nivel de
riesgo de sufrir violencia de género, etc. De esa forma se podrd evitar una potencial fuente

de sesgo en las mediciones del impacto, como por ejemplo los sesgos del tipo “Jennifer y
John"¢e,

® En el caso de que una persona no quiera recibir la intervencién, deberia evaluarse las
potenciales causas de esa renuncia, para evitar excluir de las evaluaciones a las personas
con mayor riesgo de sufrir, por ejemplo, violencia de género.

e Ofra cuestién que podria limitar la medicién del impacto del programa es el efecto
Hawthorne® .Este efecto hace referencia a que las personas sobre las que recae la
intervencién o programa pueden modificar su comportamiento por el mero hecho de saber
que estdn siendo observadas, lo que puede llegar a confundirse con el verdadero impacto
de la intervencién.

* Oftra casuistica a tener muy en cuenta es la posibilidad de abandono del programa de
infervencién de parte de las personas que lo reciben, puesto que ese abandono podria
emplearse para medir la potencial falta de eficacia de la intervencién, en la medida que
pueda ser la causa del abandono, o la existencia de grupos de riesgo que abandonen por
estar sometidas a control por parte de sus parejas o del contexto en el que se desenvuelven
sus vidas.

%E| efecto Jennifer y John hace referencia a un experimento realizado por la Universidad de Yale en 2012, donde se pedia a docentes cualificados de
los departamentos de ciencias (fisica, quimica y biologia) de seis universidades de investigacién norteamericanas, que valoraran la solicitud presentada
por un estudiante (John) o una estudiante (Jennifer) ficticios, para ocupar, en sus departamentos, el cargo director de laboratorio. Una de las peculia-
ridades del experimento era que la documentacién que evaluaban era la misma y solo se diferenciaba el nombre y sexo de la persona solicitante.

¢7E| efecto recibe su nombre de un famoso experimento que tuvo lugar en la fdbrica de Western Electric en el suburbio Hawthorne de Chicago (a
finales de 1920 y principios de 1930).
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10.- PROPUESTA DE SISTEMA DE INDICADORES DE GENERO PARA LA EVALUACION DEL

ODS 5 (SIG-ODS-5).

Habitualmente, los indicadores que se incorporan en los proyectos de cooperacién son
indicadores de rendicién de cuentas y, como tales, se limitan a ofrecer una visién de los
resultados “inmediatos” directos alcanzados gracias a la intervencién (ya sea mediante un
proyecto o programal). Igualmente permiten mejorar la comunicacién -via mayor transparencia-
con los grupos de interés clave que promueven la intervencién (y la financian) para facilitar
medidas del alcance de las actuaciones. No obstante, para una visién ampliada, seria
necesario incorporar, como se ha comentado anteriormente, ofro tipo de indicadores.

Para lograr estos objetivos es necesario:

1. Definir un cuadro comidn de indicadores compartidos por parte de todos los actores que
visibilice el alcance real agregado.

2. Definir una lista “reducida” de indicadores que permita alinear los objetivos alcanzados
con los deseables en el marco del objetivo 5 de los ODS.

En este sentido, es importante subrayar que los indicadores de rendicién de cuentas, per se,
no son adecuados para el seguimiento técnico de las intervenciones a nivel de proyectos
individuales, para eso las intervenciones ya cuentan - o deberian contar — con su propio
marco légico o matriz de indicadores asociado a su l6gica de intervencién. En el dmbito de
andlisis que nos ocupa, como se ha sefialado en apartados anteriores, desafortunadamente,
las memorias finales correspondientes a algunos de los 25 proyectos analizados presentan
escasa informacién al respecto, lo que ha dificultado en gran medida la concrecién de una
“matriz de matrices” légica. A pesar de ello, lo que es incuestionable es que para alcanzar
con éxito la tarea de definicién de un sistema de indicadores hay que analizar en profundidad
los sistemas propios de seguimiento para la consecucién de la Agenda 2030, que vienen
establecidos por cada uno de los paises objeto de esta investigacién, asi como su capacidad
para generar informacién sistemdtica y consistente en el tiempo sobre esos indicadores.

El sistema de indicadores que se propone trata de ser riguroso, si bien no demasiado ambicioso
dadas las caracteristicas del contexto en que nos desenvolvemos. En el mismo se incorpora
tanto un conjunto de indicadores simples como pautas para el cdlculo de ciertos indicadores
en materia de desarrollo sostenible en el marco de avance hacia la igualdad de género (ODS
5), elaborados a partir de estos primeros.

El objetivo principal serd, por tanto, mostrar la realidad social, econémica y cultural de las
mujeres en cuatro paises de Centroamérica, como son El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y su evolucién en el tiempo, asi como dar mayor visibilidad a estas y establecer
comparativas con los hombres de las comunidades para medir la deseable reduccién de
brechas.

La propuesta del Sistema de Indicadores de Género para la evaluacién del ODS 5, en adelante
SIG-ODS-5, se estructura en subsistemas (basados en las metas del ODS 5) que serdn el
paraguas bajo el que se agrupardn los indicadores, atendiendo a una clasificacién por temas

o aspectos de la realidad tratados.

Las fuentes de procedencia de los datos que alimentardn este bloque de indicadores temdticos
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serén dobles. Por una parte, y de forma prioritaria, se deberd acudir a bases de datos de
estadisticas publicas de émbito nacional (que podrdn ser encuestas o registros) y de organismos
internacionales (en el Anexo | se recogen algunas entidades que nos pueden proporcionar
datos). Por lo tanto, la relacién definitiva de indicadores a partir de la propuesta expuesta
dependerd directamente de la disponibilidad de los datos de dichas estadisticas puiblicas. Es
importante poner de manifiesto que esta propuesta no es sustitutiva de la recoleccién de datos
en las distintas comunidades en que se desarrollen los distintos proyectos, sino complementaria.
Asi, por ofro lado, serd necesaria la recopilacién de datos por parte de las entidades que
desarrollan los proyectos, porque Gnicamente a través de esta recoleccién serd posible descender
a un nivel micro, dado que las encuestas pdblicas, en muchos casos, no llegan al grado de
detalle y acercamiento a la realidad concreta de cada territorio que seria deseable. Es decir,
por una parte, seria oportuno desarrollar el ML especifico de cada uno de los proyectos, en
caso de que no estuviese desarrollado y de manera complementaria, y fundamental para
la evaluacién a nivel macro de los proyectos de ODS 5, seria donde tendrian cabida las
estadisticas publicas.

De esta forma, la fase de recoleccién de datos implicard determinar (Cuadro 2):

RECOLECCION DE DATOS

FUENTES METODOS MUESTRA INSTRUMENTOS

3Quién proporciona | 3Cémo se recopilan | 3A quién le pregun- | 5Qué herramientas
los datos? los datos? tamos? debemos usar?

FUENTE: ELABORACION DEL OBSERVATORIO DE GENERO SOBRE ECONOMIA, POLITICA Y DESARROLLO (GEP&DO) DE LA UPO.

En lo que sigue se desarrolla el SIG-ODS-5 que permite avanzar en la integracién de la
informacién generada por los proyectos financiados por la AACID, para medir el avance de 4
paises hacia el desarrollo sostenible, en concreto hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5:
Igualdad de Género, en sus diferentes subdimensiones (sub-metas), de tal forma que la AACID
pueda medir la contribucién de esos proyectos a ese ODS de la forma lo mds precisa posible.

Con el objetivo de garantizar la calidad de este sistema se han seguido los principios estadisticos
bésicos de:

 Existencia de evidencia empirica de su aplicacién en diferentes contextos geogréficos.
® Pertinencia de los indicadores, en el sentido de representar situaciones cominmente
documentadas respecto a los principios de (des)igualdad de género. Se han priorizado los

aspectos relativos a la violencia de género como motor y consecuencia de esa desigualdad.

* Rigor cientifico, que vendré garantizado por la existencia de fuentes de informacién creibles
y con una validacién técnica previa a su publicacién.

* Disponibilidad de los datos necesarios para poder realizar los cdlculos establecidos en su
definicién.

e Comparabilidad de los indicadores entre las diferentes regiones/paises analizados.
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e Homogeneidad de los indicadores, en referencia a la posibilidad de establecer series
consistentes en el tiempo.

Si bien se trata de una propuesta realizada a partir de la revisién de moltiples fuentes y
documentos, el horizonte temporal del desarrollo del encargo no ha permitido llevar a cabo
una segunda fase basada en una metodologia cualitativa y participativa con aquellos agentes
y organismos pUblicos vinculados con el objeto de debate, con el fin de elaborar un documento
de consenso en el que integrar todos los indicadores que reflejen la situacién. En concreto,
se deberd elaborar un listado de personas expertas que respondan a diferentes perfiles,
pertenecientes a los sectores de la salud, educacién, bienestar e igualdad de oportunidades,
innovacién y ciudadania, investigacién en desigualdades de género, y asociaciones de
mujeres y colectivos de ciudadanas y ciudadanos. Estas personas deben ser intencionalmente
seleccionadas de acuerdo con su experiencia en las diferentes dreas.

La estructura del sistema debe combinar distintos elementos, cuestién que dificulta la propuesta.
Asi, hay que considerar:

el horizonte temporal (corto, medio y largo plazo),
la tipologia de indicadores (ejecucién, resultado o impacto),

¢l perfil de los indicadores (nivel institucional, de organizaciones de la sociedad civil y de
la poblacién beneficiaria),

* la clasificacién acorde con lo establecido en el ODS 5.

Tratando de combinar todo lo anterior, el SIG-ODS-5 tiene como eje central las metas
establecidas en el ODS 5. A partir del mismo se definen una serie de indicadores que tratan
de dar respuesta a lo establecido de un modo teérico. Se recogen, por tanto, indicadores
de distintos tipos, si bien el valor afiadido de la herramienta es centrarse fundamentalmente
en los I-l (pues los I-E y los I-R se presuponen medidos en el marco de los proyectos, como se
ha venido haciendo hasta ahora) y, en paralelo, en distintos horizontes temporales. Como
elemento esencial, los datos se deben estar desagregados por sexo, por lo que lo primordial
es contar con cada indicador para hombres y para mujeres -en los casos en los que no se
especifique lo contrario- y, en una fase posterior, establecer las correspondientes brechas de
género. Junto a ello, no se puede olvidar la perspectiva interseccional que conllevard, de forma
natural, a establecer diferentes tipos de vulnerabilidades por edad, etnia/raza, dmbito rural/
urbano, etc.

Como se ha sefalado a lo largo de este informe, la formulacién de una herramienta que
permita evaluar de manera conjunta los proyectos en lo relativo al ODS 5, que suponga un
avance respecto de lo que ya se realiza por parte de las entidades, requiere, principalmente,
de una aportacién que tenga que ver mds con el impacto producido en los territorios que con
los propios resultados o ejecucién, que ya aparecen recogidos en mayor o menor detalle en
los proyectos. Por este motivo nos parece esencial considerar un elemento del que carecen
hasta ahora la mayor parte de los proyectos: la evaluacién ex ante, y no Unicamente ex
post. Solo si conocemos de dénde partimos podremos valorar en qué medida se avanza o
no en la reduccién de las desigualdades. Asi, para la medicién del impacto con relacién al
género, serd necesario evaluar los indicadores que se proponen en, al menos, dos momentos
del tiempo, y ver si se han producido los incrementos o disminuciones deseadas, o bien se
han alcanzado determinados hitos que serian deseables. No es posible establecer de forma
genérica unos valores deseables, puesto que esto dependerd de miltiples factores, como
pueden ser las regiones analizadas, las caracteristicas politicas, efc., pero si es aconsejable
establecer valores de referencia que deberan individualizarse para cada proyecto. De esta
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manera, con cardcter general habrd que atender a:

1. La situacién de partida de los indicadores propuestos previa a la realizacién del proyecto
y la situacién final una vez finalizado el mismo, y observar sus posibles incrementos/
decrementos.

2. El establecimiento de lineas de base que permitan no solo medir los resultados deseados
sino si verdaderamente ha existido un impacto derivado directamente del desarrollo del
proyecto.

Es importante diferenciar la caracterizacién de resultado de la de impacto, pues un mismo
indicador puede ser de resultado o de impacto dependiendo del proyecto.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, a continuacién, se definen dos
baterias de indicadores diferenciadas que pueden servir de orientacién a la hora del desarrollo
de los proyectos. La primera propuesta SIG_ODS-5 A, es una propuesta metodolégicamente
més compleja y amplia, que trata de marcar la senda hacia la que seria oportuno avanzar
y estd estructurada teniendo en cuenta las metas del ODS 5. No obstante, considerando
la disponibilidad de datos, el tiempo y posibilidades econémicas para la recogida de
informacién, el contexto politico y cultural, etc., no siempre es fécil conseguir un levantamiento
de informacién como seria deseable. Con el fin de ofrecer una herramienta 0til y adaptada
al territorio se propone SIG_ODS-5 B. En ambos casos debe entenderse que no se trata de
sistemas cerrados y estdticos, sino que deberdn adaptarse en funcién de la disponibilidad de
datos y las caracteristicas de cada territorio y proyecto.

Esta propuesta propone un sistema de indicadores que contemple, de manera reducida, las
metas recogidas en el ODS 5. Se definen indicadores de estructura que sirven para medir el
impacto a largo plazo. Para ello, es esencial analizar la situacién de partida de los territorios y
compararla con la situacién pasado un periodo de unos 5 afios, tras el desarrollo del proyecto.

En este epigrafe se recoge el listado de indicadores, clasificado por metas, si bien su desarrollo
en fichas de metadatos se recoge en el Anexo lll. El nimero total de indicadores presentados
es de 50 y la informacién proporcionada en el Anexo lll es la siguiente: Nombre del Indicador,
meta vinculada, definicién, método de cdlculo, unidad de medida, transversalidad con otros
ODS, desagregacién, horizonte temporal, principal finalidad y ofras consideraciones, en su
caso.

Listado:

A.1. Meta 5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

A.1.1. Tasa de empleo a tiempo completo y a tiempo parcial.
A.1.2. Duracién media en afios de la vida laboral.

A.1.3. Porcentaje de personas cuya renta familiar per cdpita equivalente es igual o inferior
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al 60 % de la renta mediana.
A.1.4. Porcentaje de personas empleadas segin sector de actividad.
A.1.5. Porcentaje de mujeres que trabajan en el sector informal.

A.1.6. Porcentaje de personas que participaron en educacién reglada o no reglada en las
dltimas 4 semanas.

A.1.7. Porcentaje de personas que completaron educacién primaria.

A.1.8. Porcentaje de personas que completaron educacién secundaria.

A.1.9. Porcentaje de personas que completaron formacién universitaria.

A.1.10. Esperanza de vida.

A.1.11. Porcentaje de personas que perciben que tienen una buena o muy buena salud.
A.2. Meta 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los émbitos publico y privado, inclvidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de

explotacién.

A.2.1. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afios o més que han sufrido violencia fisica o
sexual en los dltimos 12 meses.

A.2.2. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afios o mds que han sufrido violencia psicolégica
en los Gltimos 12 meses.

A.2.3. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afos o mds que han sufrido violencia econémica
en los Gltimos 12 meses.

A.2.4. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afios o mds que han sufrido violencia simbélica
en los Gltimos 12 meses.

A.2.5. Porcentaje de nifias menores de edad que han sufrido estupro en los Gltimos 12
meses.

A.2.6. Porcentaje de mujeres atendidas por un sistema de proteccidn integral sobre nimero
de mujeres solicitantes.

A.2.7. Tasa de denuncia de abusos y violaciones a mujeres por grupos de edad.

A.2.8. Nimero de personas detenidas por haber ejercido maltrato, segin relacién con la
persona agredida (por cada 1000 habitantes).

A.2.9. sExiste una Red Pdblica Especializada en Violencia contra las Mujeres?
A.2.10. jExisten servicios sanitarios gratuitos para las victimas de todas las formas de

violencia contras las mujeres, y sus hijos e hijas, con independencia de su situacién
administrativa?
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A.2.11. sExisten protocolos de coordinacién entre la Red Especializada en Violencia
contra las Mujeres y los Servicios de Salud?

A.2.12. 3Existen programas especificos dirigidos a favorecer la reinsercién y prevenir
la reincidencia de las personas condenadas por delitos relacionados con la violencia de

género y contra la libertad sexual?

A.2.13. Porcentaje de personas pertenecientes a las fuerzas de seguridad (policia, etc.)
que recibe formacién especializada en materia de violencias contra las mujeres.

A.2.14. sExisten Unidades de Menores que atiendan a hijas e hijos de victimas de
violencias machistas?

A.2.15. sExisten medidas que garanticen el acceso universal y gratuito a la justicia en
condiciones de igualdad para todas las mujeres victimas?

A.2.16. Porcentaje de mujeres que perciben que pueden usar los espacios piblicos de
manera segura.

A.3. Meta 5.3. Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina.

A.3.1. Porcentaje de matrimonios y/o uniones tempranas entre mujeres menores de 18
afios sobre el total de matrimonios.

A.3.2. Porcentaje de nifias y mujeres de entre 15 y 49 afos que han sufrido mutilacién o
ablacién genital femenina por edad.

A.4. Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

A.4.1. Porcentaje de la poblacién asalariada que considera buena o muy buena su
capacidad de conciliacién de su trabajo y vida familiar y personal.

A.4.2. sExisten medidas que garanticen la conciliacién de la vida laboral y familiar?

A.4.3. Porcentaje de personas mayores de 18 afios que dedican tiempo diario al cuidado
de menores y/o personas ancianas o dependientes.

A.4.4. Porcentaje de personas mayores de 18 afios que dedican mds de 2 horas diarias a
la realizacién de actividades domésticas.

A.4.5. Porcentaje de servicios publicos o privados de cuidados (menores y otras personas

dependientes) en relacién con la demanda.

A.5. Meta 5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
publica.

Meta 5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
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de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

A.5.1. Porcentaje de mujeres miembros de Gobierno, Parlamento, Asambleas Regionales,
Consejos Comunitarios, etc.

A.5.2. Porcentaje de mujeres integrantes de Consejos de Administracién en grandes
empresas y en banca publica o semipublica (o similares).

A.5.3. Porcentaje de mujeres miembros de Instituciones Judiciales a mds alto nivel.

A.5.4. 3Dispone el ferritorio de un sistema para el seguimiento de la igualdad de género'y
el empoderamiento de la mujer y la asignacién de fondos pdblicos para ese fin2

A.6. Meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

A.6.1. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios de edad que toman sus propias decisiones
informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencién de la
salud reproductiva.
A.6.2. Porcentaje de personas que declara el uso de anticonceptivos.

.6.3. sExisten en el territorio leyes, normas o reglamentos que garantizan a los hombres
A.6.3. sExist | territorio ley glamentos que garant los homb
y las mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso pleno e igualitario a los servicios

de salud sexual y reproductiva y a la informacién y educacién al respecto?

A.6.4. Porcentaje de centros educativos que dedican un tiempo especifico a trabajar la
formacién afectivo-sexual y la salud sexual y reproductiva del alumnado.

A.7. Meta 5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales.

A.7.1. Salario medio mensual de la poblacién empleada por tipo de jornada (tiempo
completo y tiempo parcial).

A.7.2. Ratio entre los quintiles de renta 20 y 80.

A.7.3. sExiste en el ordenamiento juridico del territorio alguna garantia de la igualdad de
derechos de las mujeres a la propiedad o el control de las tierras?

A.7.4. Porcentaje de mujeres titulares de explotaciones agricolas.
A.7.5. Porcentaje de mujeres titulares de cuentas bancarias/créditos.

A.7.6. Porcentaje de denuncias por incumplimiento de pago de pensiones alimenticias
para sustento de menores dependientes en caso de divorcio en hombres y mujeres.
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A.8. Meta 5.b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

A.8.1. Porcentaje de mujeres de entre 16 y 74 afios que usan el mévil u otro dispositivo
similar (tablet, pc, etc.).

A.8.2. Porcentaje de mujeres de 16 a 74 afos que tienen acceso a internet.

La definicién de una herramienta prdctica para la implementacién por parte de las entidades
nos lleva a plantear una segunda propuesta, con una aspiracién técnica y metodoldgica
mucho menor, pero més cercana al territorio. En la propuesta B se presentan 30 indicadores
donde se combinardn los elementos esenciales que debe contener un indicador sefialados en
la guia prdctica. La estructura girard en torno a la clasificacién finalista (autonomia fisica de
las mujeres, econémica y politica) y, en un segundo nivel, se atenderd al dmbito en el que
se establezca su medicién (personas beneficiarias, institucional y OSC). Resulta importante
destacar que hay determinados indicadores que, de forma genérica, pueden formar parte
de distintas clasificaciones dependiendo de cémo sea definido y concretado en el contexto
del propio proyecto. Con respecto a la periodicidad para su célculo y el horizonte temporal
no es posible establecer unas pautas generales, pues dependerd del proyecto concreto y
de su implementacién en el entorno. Por las caracteristicas del andlisis a realizar, haremos
referencia siempre a indicadores de impacto, pues se trata de indicadores que pretenden
medir el impacto directo en el territorio una vez finalizada la implementacién del proyecto.
No se trata solo de ver el resultado, sino de analizar cémo ha impactado ese resultado. En
ese sentido, es necesario no solo comparar la situacién de partida y la final, sino ver cémo
se han modificado roles, comportamientos, situaciones, etc. Ademds, es importante tener en
cuenta que el impacto no solo se mide en resultados sino en formas de implementacién, es
decir 3cémo se han llevado a cabo las actuaciones? sse es respetuoso con el ODS 5 durante
la implementacién del proyecto?

En el siguiente cuadro se presenta con detalle la propuesta de los 30 indicadores.
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1.- Autonomia fisica de las mujeres:

Indicador

B.1 Por-
centaje de
instituciones
que, tras el

desarrollo del
proyecto, in-
corporan bue-
nos hdbitos o
prdcticas con
enfoque de
género que
favorecen la
autonomia
fisica de las
mujeres.

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
Instituciones
(entre las que
participan en
el proyecto)
que adop-
tan buenos
hdbitos o
prdcticas de
igualdad de
género tras
el proyecto.
El objetivo es
comprobar
si las institu-
ciones han
incorporado
o desarrollo-
do buenas
prdcticas en
relacién con
la autonomia
fisica de las
mujeres.

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 — Elimi-

nar la discri-

minacién de
género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10
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Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
instituciones
que adquie-
ren prdcticas
igualitarias
dividido en
relacién a la
autonomia
fisica de las
mujeres entre
el total de ins-
tituciones que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia

institucion

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucion

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, en
consecuencia,
tendrd que ser
considerado en

la evaluacién




Indicador

B.2 Por-
centaje de
instituciones
que, tras el
desarrollo

del proyecto,
implementan
o actualizan
normativas y
politicas para
promover
cambios de
actitud en los
relativo a la
autonomia
fisica de las
mujeres.

B.3 Nimero
de redes
constituidas
por las insti-
tuciones tras
la implemen-
tacion del
proyecto que
redunden en
la mejora de
las relaciones
de género en
el territorio,
vinculado con
la autonomia
fisica de las
mujeres.

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
instituciones
que, tras el

desarrollo
del proyecto,
implementan

o actualizan
normativas
y politicas
para promo-
ver cambios

de actitud
en temas de
género. Su
objetivo es
evaluar de
qué manera
las institucio-
nes partici-
pantes han
adoptado
o mejorado
normativas
y politicas
orientadas
a promover
cambios en
la autonomia
fisica de las
mujeres.

Nimero de
redes interins-
titucionales
formalmente
constituidas
después de
la implemen-
tacion del
proyecto con
el objetivo de
fortalecer la
equidad de
género rela-
cionado con
la autonomia
fisica de las
mujeres.

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 — Reducir
la discrimi-
nacién de
género en

roles sociales

5.c — Fomen-
tar redes para
la igualdad
de género

Transver-
salidad
con otros

ODS

ODS 10

ODS 16
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Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

NUmero
de institu-
ciones que
implemen-
tan nuevas
normativas

o modifican
las existentes
para promo-
ver cambios
en materia
de autono-
mia fisica de
las mujeres
dividido entre
el total de ins-
tituciones en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucion
Nomero de
redes estable-
cidas por las
instituciones
que favorez-
can la autono-
mia fisica de
las mujeres.
El método de
recoleccién
de datos serd
a fravés de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
instituciéon

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucién

Regidn, tipo
de institucion,
temdtica rela-
cionada con
la red creada

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de

largo plazo,
por lo tanto
tendrd que ser
considerado en
la evaluacién.
Es importante re-
visar porque la
implementacién
de politicas en
algunos casos
no quiere decir
que sean aplica-
das o desarro-
lladas en su
totalidad, por lo
que seria nece-
sario ponderar
segln el nivel de
ejecucién

Es importante
documentar tam-
bién las redes
de tipo informal.
Asimismo, es
importante
considerar el
mantenimiento
de las redes en
el largo plazo




Indicador

B.4 Porcento-
ie de infraes-
tructura con
impacto de
género tras
la implemen-
tacién del
proyecto

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
infraestructura
desarrollada
(puentes, ca-
minos, carre-
teras, fuentes,
centros de
salud, etc.),
que incorpora
un enfoque de
género. Esto
implica que
contribuya a
reducir des-
igualdades de
género, faci-
lite el acceso
equitativo a
recursos y
servicios. El
objetivo es
reducir la
desigualdad
de acceso a

por parte las
mujeres o U

la autonomia
fisica de las
mujeres.

infraestructura

otros grupos y
que favorezca

INSTITUCIONES

Transver-
Vinculacién | salidad
meta ODS 5 | con ofros
ODS
5.c - Impacto
global del ODS 10
proyecto enla| ODS 11
igualdad de | ODS 16
género

Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Nomero de in-
fraestructuras
con impacto
de género
desarrolladas
durante un pe-
riodo determi-
nado divido
entre el total
de infraestruc-
turas en este
periodo en
el territorio
relaciona-
das con las
instituciones
implicadas en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
serd a través
de cuestio-
narios a las
instituciones
responsables
del desarrollo
de infraestruc-
tura y a través
de registros

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucién
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del territorio

Otras conside-

raciones

Pueden existir
dificultades a la
hora de definir
el impacto de
género de las
infraestructuras
por lo que es
esencial tener
muy bien defi-
nido el objeto
del proyecto y
las instituciones
participantes.
Es importante
contrastar que
se trata de
infraestructuras
que se manten-
gan en el largo
plazo




Indicador

B.5 Porcenta-
je de organi-
zaciones de
la sociedad
civil (OSC)
que, tras el
desarrollo del
proyecto, in-
corporan bue-
nos hdbitos o
prdcticas con
enfoque de
género que
favorecen la
autonomia
fisica de las
mujeres.

B.6 Porcen-
taje de OSC
que, tras el
desarrollo
del proyecto,
implementan
o actualizan
acciones para
promover
cambios de
actitud en los
relativo a la
autonomia
fisica de las
mujeres.

ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
OSC (entre
las que par-
ticipan en el

proyecto) que
adoptan bue-

nos hdbitos o
prdcticas de
igualdad de
género fras
el proyecto.
El objetivo es

comprobar si
las OSC han
incorporado

o desarrollo-
do buenas
prdcticas en
relacién con
la autonomia
fisica de las

mujeres.

Proporcién de
OSC que, fras
el desarrollo
del proyecto,
implementan
o actualizan
acciones en
sUs espacios
para promo-
ver cambios
de actitud
en temas de
género. Su
objetivo es
evaluar de
qué manera
las OSC
participantes
han adoptado
o mejorado
sus prdcticas
orientadas
a promover
cambios de
actitud en
temas de
género

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 - Elimi-

nar la discri-

minacién de
género

5.1 — Reducir
la discrimi-
nacién de
género en

roles sociales

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10

ODS 10
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Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
OSC que
adquieren
prdcticas

igualitarias en
relacién con
la autonomia
fisica entre
el total de
OSC que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
OSC

Nimero de
OSC que
implementan
nuevas accio-
nes o actuali-
zan algunas
de las que
desarrollan
para promo-
ver cambios
en materia
de autonomia
fisica de las
mujeres divi-
dido entre el
total de OSC
en el proyec-
to, multiplica-
do por 100.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
organizacién

Desagrega-
cion

Regién, Tipo
de organiza-
cién (en su
caso)

Regidn, Tipo
de OSC (en

su caso)

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendré
que ser consi-

derado en la
evaluacién

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendrd
que ser consi-

derado en la
evaluacién




Indicador

B.7 NUmero
de redes
constituidas
por las OSC
tras la imple-
mentacién del
proyecto que
redunden en
la mejora de
la autonomia
fisica de las
mujeres.

Indicador

B.8 Porcenta-
je de perso-
nas que, tras
el desarrollo
del proyecto,
incorporan las
capacidades
(de forma-
cién, sensibi-
lizacién, etc.)
de género en
relacién con
la autonomia
fisica de las
mujeres.

ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Ndmero
de redes
constituidas
formalmente
entre las OSC
después de
la implemen-
tacién del
proyecto con
el objetivo de
fomentar la
creacién vy for-
talecimiento
de acciones
(intercambio
de experien-
cias, pro-
yectos, etc.)
que tengan
impacto sobre
la igualdad
de género.

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcion
de personas
que aplican
conocimientos
de género
alcanzados
al finalizar el
proyecto. El
objetivo de
este indicador
es entender/
analizar el
impacto del
proyecto en la
formacién y
la adquisicién
de habilide-
des relacio-
nadas con la
igualdad de

género

Vinculacién
meta ODS 5

5.c — Fomen-
tar redes para
la igualdad

de género.

Transver-
salidad
con otros

ODS

ODS 16

Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
redes esta-
blecidas por
las OSC que
favorezcan
la autonomia
fisica de las
mujeres. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
OSC

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Elimi-
nar todas las
formas de dis-

criminacién

de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 4
ODS 10

85

Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Nomero de
personas que
incorporan
capacidades
de género
vinculadas a
la autonomia
fisica de
las mujeres,
dividido entre
el total de
participantes,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
recomendado
es la relacién
de cuestiona-
rios a los y las
participantes

en el proyecto

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de OSC,
temdtica

vinculada a
las redes

Desagrega-
cion

Sexo,
grupo de
edad, etniq,
perfil social,
cultural...en
funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Otras conside-
raciones

Es importante
documentar tam-
bién las redes
de tipo informal.
Asimismo, es
importante
considerar el
mantenimiento
de las redes en
el largo plazo

Otras conside-
raciones

En este tipo de
indicadores es
necesario fener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacion
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto




Indicador

B.9 Porcento-
je de perso-
nas que, tras
el desarrollo
del proyecto,
evidencian
cambios de
actitud (cam-
bios en roles
en el hogar,
en espacios
de tomas de
decisiones,
efc.) relacio-
nados con la
autonomia
fisica de las
mujeres.

Definicién y
objetivo del
indicador

Porcentaje de
personas que,
como resulta-
do del proyec-
to, muestran
transforma-
ciones en su
comporta-
miento o per-
cepcién, refle-
jadas en una
mayor equi-
dad en roles
dentro del
hogar, mayor
participacion
en la toma de
decisiones u
ofras modi-
ficaciones
en su actitud
hacia los
asuntos rela-
cionados con
la autonomia
fisica de las
mujeres. Tiene
como finali-
dad evaluar
los cambios
en actitudes,
comporta-
mientos y
dindmicas
sociales vin-
culadas con
la autonomia
fisica de las
mujeres que
han ocurrido
en la poblo-
cién bene-
ficiaria del
proyecto

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 — Reducir
la discrimi-
nacién de
género en

roles sociales

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10

86

Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Nomero de
personas que
declaran cam-
bio de actitud
en temas rela-
cionados con
la autonomia

fisica de las

mujeres divi-
dido entre el

total de par-
ticipantes en

el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de re-
coleccién seré
a fravés de la
realizacién de
cuestionarios
alosy las
participantes
en el proyecto

Desagrega-
cion

Sexo, grupo
de edad, et-
nia, perfil so-
cial, cultural,
en funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Otras conside-
raciones

Los cambios de
actitud son cam-
bios que han de
ser valorados
a largo plazo,
que requieren
tiempo, por lo
tanto, tendrd
que ser conside-
rada evaluacio-
nes en periodos
posteriores a la
finalizacién del
proyecto para
su seguimiento,
si bien una eva-
luacién a corto
plazo es factible
para evaluar
resultados no
asi para evaluar
impacto




Indicador

B.10 Por-
centaje de
personas
que perciben
que, tras el
desarrollo del
proyecto, han
mejorado en
su sensibiliza-
cién/capaci-
tacién/forma-
cién desde el
punto de vista
de la autono-
mia fisica de
las mujeres
(salud, educa-
cién, etc.)

B.11
Porcentaje
de personas
beneficiadas
por las firmas
de convenios
y acuerdos
vinculadas a
la autonomia
fisica de las
mujeres.

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién
de personas
que observan

mejora en

formacién/
capacitacién/
sensibiliza-
cién en temas
relacionados
con la autono-
mia fisica de
las mujeres.
El objetivo de
este indicador
es poner en

valor la im-
portancia de
la formacién
en la autono-
mia fisica de

las mujeres

Proporcién de
la poblacién
que ha sido

impactada
directa o
indirectamen-
te por la im-
plementacién
de acuerdos
y convenios
relacionados
con asuntos
relacionados
con la autono-
mia fisica de
las mujeres.

El objetivo de

este indicador
es analizar el
impacto de
los convenios
y acuerdos
en la mejora

de autonomia
fisica de las
mujeres.

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 - Forta-

lecer la sensi-

bilizacién en
género

5.c - Fortale-
cer politicas
de igualdad
de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 4
ODS 10

ODS 16

87

Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
personas que
perciben que
han mejorado
su formacién

en temas
relacionados
con la auto-
nomia fisica
dividido entre
el total de
personas que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de re-
coleccién serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
alosy las
participantes
en el proyecto

Niémero de
personas
beneficiadas
por las firmas
de convenios
y acuerdos
vinculadas
con la auto-
nomia fisica
de las mujeres
dividido entre
el nimero de
personas po-
tencialmente
afectadas por
el proyecto.
El método de
recoleccién
serd a través
de la realiza-
cién de cues-
tionarios a
las personas
beneficiarias
del proyecto

Desagrega-
cion

Sexo, grupo
de edad, et-
nia, perfil so-
cial, cultural,
en funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Sexo,
grupo de
edad, etnia,
perfil social,
cultural...en
funcién de la
especificidad
del proyecto

Otras conside-
raciones

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacién
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacion
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto




Indicador

B.12 Por-
centaje de
mujeres que
perciben
que, tras el
desarrollo del
proyecto, ha
mejorado su
situacién real
respecto a su
autonomia
fisica (salud,
formacién,
etc.)

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién
de personas
que observan
mejora en su

vida diaria

en cuanto a
su autonomia

fisica. El
objetivo de
este indicador
es poner en
valor las me-
joras efectivas
conseguidas

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Elimi-
nar todas las
formas de dis-

criminacién

de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 4
ODS 10

88

Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
mujeres que
perciben que
han mejorado
su situacién
real divido en-
tre el total de
mujeres que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de re-
coleccién serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
a las partici-
pantes en el
proyecto

Desagrega-
cion

Grupo de
edad, etnia,
perfil social,
cultural...en

funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Otras conside-
raciones

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque
las transforma-
ciones sociales
requieren un
periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto




2.- Autonomia econémica:

Indicador

B.13 Por-
centaje de
instituciones
que, tras el
desarrollo

del proyecto,
incorporan

acciones

especificas
de género
que tengan
que ver con
la autonomia

econémica de
las mujeres

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
Instituciones
(entre las que
participan en
el proyecto)
que adop-
tan buenos
hdbitos o
prdcticas de
igualdad de
género que
incidan sobre
la autonomia
econémica de
las mujeres
tras el proyec-
to. El objetivo
es comprobar
si las institu-
ciones han
incorporado
o desarrolla-
do buenas
prdcticas en
relacién con
el enfoque de
género dentro
del dmbito de
la autonomia

econdémica

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Elimi-

nar la discri-

minacién de
género

Transver-
salidad
con ofros

ODS

ODS 10
ODS 1

89

Método
de Cdlculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Nomero de
instituciones
que adquie-
ren prdcticas
vinculadas a
la autonomia
econdémica de
las mujeres
dividido entre
el total de ins-
tituciones que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a fravés de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucion

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucién

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién

para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendrd
que ser consi-
derado en la
evaluacién




Indicador

B.14 Por-
centaje de
instituciones
que, tras el
desarrollo

del proyecto,
implementan
o actualizan
normativas y
politicas para
promover
cambios de
actitud en lo
relativo a la
autonomia
econdmica de
las mujeres

B.15 Nime-
ro de redes
constituidas
por las insti-
tuciones tras
la implemen-
tacion del
proyecto que
redunden en
la mejora de
la autonomia
econdmica de
las mujeres

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
instituciones
que, tras el

desarrollo
del proyecto,
implementan

o actualizan
normativas y

politicas para

promover
cambios en
lo relativo a
la autonomia
econémica de
las mujeres.
Su objetivo
es evaluar
de qué
manera las
instituciones
participantes
han adoptado
o mejorado
normativas
y politicas
orientadas
a promover
cambios en
cuestiones
relativas a la
autonomia
econémica de
las mujeres

Nimero de
redes interins-
titucionales
formalmente
constituidas
después de
la implemen-
tacién del
proyecto con
el objetivo
de fortalecer
la mejora de
la autonomia
econdémica de
las mujeres

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Reducir
la discrimi-
nacién de
género en

roles sociales

5.c — Fomen-
tar redes para
la igualdad
de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10
ODS 1

ODS 16
ODS 1

90

Método
de Cdlculo
y Cémo
recopilar y
analizar los
datos

Nuimero
de institu-
ciones que
implemen-
tan nuevas
normativas

o modifican
las existentes
para promo-
ver cambios
en materia
de autonomia
econémica
dividido entre
el total de ins-
tituciones en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucidon

NUmero
de redes
establecidas
por las insti-
tuciones que
favorezcan
la autonomia
econdmica.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucion

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucién.

Regidn, tipo
de institucion,
temdtica rela-
cionada con
la red creada

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de

largo plazo,
por lo tanto,
tendrd que ser
considerado en
la evaluacion.
Es importante re-
visar porque la
implementacién
de politicas en
algunos casos
no quiere decir
que sean aplica-
das o desarro-
lladas en su
totalidad, por lo
que seria nece-
sario ponderar
segln el nivel de
ejecucién

Es importante
documentar tam-
bién las redes
de tipo informal.
Asimismo, es
importante
considerar el
mantenimiento
de las redes en
el largo plazo




Indicador

B.16 Porcen-
taje de orga-
nizaciones de
la sociedad
civil (OSC)
que, tras el
desarrollo
del proyecto,
incorporan
acciones
especificas
de género
que tengan
que ver con
la autonomia
econémica de
las mujeres

ORGANIZACIONES SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
OSC (entre
las que par-
ticipan en el

proyecto) que
adoptan bue-
nos hdbitos
o prdcticas
de igualdad
género que

incidan sobre
la autonomia
econdémi-
ca de las
mujeres tras
el proyecto.

El objetivo es
comprobar si
las OSC han
incorporado
o desarrollo-
do buenas
prdcticas en

relacién al

enfoque de
género dentro
del dmbito de
la autonomia

econdmica

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 — Eliminar
la discrimi-
nacién de

género

Transver-
salidad
con otros

ODS

ODS 10
ODS 1

91

Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
OSC que
adquieren
prdcticas vin-
culadas con
la autonomia
econémica
dividido entre
el total de
OSC que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
OSC

Desagrega-
cion

Regidn, Tipo
de organiza-
cién (en su
caso)

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendré
que ser consi-

derado en la
evaluacién




Indicador

B.17 Porcen-
taje de OSC
que, tras el
desarrollo
del proyecto,
implementan
o actualizan
acciones para
promover
cambios de
actitud en lo
relativo a la
autonomia
econémica de
las mujeres

B.18 NiUme-
ro de redes
constituidas
por las OSC
tras la imple-
mentacién del
proyecto que
redunden en
la mejora de
la autonomia
econdmica de
las mujeres

ORGANIZACIONES SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
OSC que, tras
el desarrollo
del proyecto,
implementan
o actualizan
acciones en
sus espa-
cios para
promover
cambios en
lo relativo a
la autonomia
econdmica de
las mujeres.
Su objetivo
es evaluar de
qué manera
las OSC
participantes
han adoptado
o mejorado
sus prdcticas
orientadas
a promover
cambios en
cuestiones
relativas a la
autonomia
econdmica de
las mujeres

Ndmero
de redes
constituidas
formalmente
entre las OSC
después de
la implemen-
tacién del
proyecto con
el objetivo de
fomentar la
creacién vy for-
talecimiento
de acciones
(intercambio
de experien-
cias, pro-
yectos, etc.)
que tengan
impacto la
autonomia
econémica de
las mujeres

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 — Reducir
la discrimi-
nacién de
género en

roles sociales

5.c — Fomen-
tar redes para
la igualdad

de género

Transver-
salidad
con otros

ODS

ODS 10
ODS 1

ODS 16
ODS 1

92

Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
OSC que
implementan
nuevas accio-
nes o actuali-
zan algunas
de las que
desarrollan
para promo-
ver cambios
en materia
de autonomia
econdémica di-
vidido entre el
total de OSC
en el proyec-
to, multiplica-
do por 100.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia

organizacion

Niémero de
redes esta-
blecidas por
las OSC que
favorezcan
la autonomia
econdmica de
las mujeres.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
OsC

Desagrega-
cion

Regidn, Tipo
de OSC (en
su caso)

Regidn, tipo
de OSC,
temdtica

vinculada a
las redes

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién

para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendré
que ser consi-
derado en la
evaluacién

Es importante
documentar tam-
bién las redes
de tipo informal.
Asimismo, es
importante
considerar el
mantenimiento
de las redes en
el largo plazo




Indicador

B.19 Por-
centaje de
personas
que perciben
que, tras el
desarrollo del
proyecto, han
mejorado en
su sensibiliza-
cién/capaci-
tacién/forma-
cién desde el
punto de vista
de género
con relacién a
su autonomia
econdémica

B.20 Por-
centaje de
personas be-
neficiadas por
las firmas de
convenios y
acuerdos vin-
culadas con
la autonomia
econdémica

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién
de personas
que observan
mejora en for-
macién/capa-
citacién/sen-

sibilizacién
de género en
relacién con
su autonomia
econdmica.
El objetivo de
este indicador
es poner en

valor la im-
portancia de
la formacién
en igualdad

de género

Proporcién de
la poblacién
que ha sido

impactada
directa o
indirectamen-
te por la im-
plementacién
de acuerdos
y convenios
relaciona-
dos con la
autonomia
econdmica de
las mujeres.

El objetivo de

este indicador

es analizar el
impacto de
los convenios

y acuerdos en
la mejora de
la autonomia

econdmica de
las mujeres

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 - Forto-

lecer la sensi-

bilizacién en
género

5.c - Fortale-
cer politicas
de igualdad

de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 4
ODS 10
ODS 1

ODS 16
ODS 1

93

Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Nimero de
personas que
perciben que
han mejorado
su formacién
desde el pun-
to de vista de
la autonomia
econdémica de

las mujeres

divido entre
el total de
personas que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de re-
coleccién seré
a través de la
realizacién de
cuestionarios
alosy las
participantes
en el proyecto

Niémero de
personas
beneficiadas
por las firmas
de convenios
y acuerdos
vinculadas a
la autonomia
econémica
dividido entre
el nimero de
personas po-
tencialmente
afectadas por
el proyecto.
El método de
recoleccién
serd a fravés
de la realiza-
cién de cues-
tionarios a
las personas
beneficiarias
del proyecto

Desagrega-
cion

Sexo,
grupo de
edad, etnia,
perfil social,
cultural...en
funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Sexo,
grupo de
edad, etniq,
perfil social,
cultural...en
funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Otras conside-
raciones

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacion
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacién
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto




3.- Autonomia politica

Indicador

B.21 Por-
centaje de
instituciones
que, tras el
desarrollo
del proyecto,
incorporan
acciones que
favorecen la
autonomia
politica de las
mujeres

politica de las

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
Instituciones
(entre las que
participan en
el proyecto)
que incorpo-
ran acciones
que favorecen
la autonomia
politica de las
mujeres tras
el proyecto.
El objetivo es
comprobar
si las institu-
ciones han
incorporado o
desarrollado
acciones que
favorecen la
autonomia

mujeres

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Eliminar
la discrimi-
nacién de

género

Transver-
salidad
con otros
ODS

ODS 10
ODS 16

94

Método
de Célculo
y Como
recopilar y
andlizar los
datos

Nimero de
instituciones
que incorpo-
ran acciones
que favorecen
la autonomia
politica de
las mujeres
dividido entre
el total de ins-
tituciones que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucion

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucién

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de

largo plazo, por
lo tanto, tendré
que ser consi-
derado en la
evaluacién




Indicador

B.22 Por-
centaje de
instituciones
que, tras el
desarrollo

del proyecto,
implementan
o actualizan
normativas y
politicas para
promover
cambios que
inciden en la
autonomia
politica de las
mujeres

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
instituciones
que, tras el

desarrollo
del proyecto,
implementan

o actualizan
normativas y

politicas para

promover
cambios que
favorezcan
la autonomia
politica de
las mujeres.
Su objetivo
es evaluar
de qué
manera las
instituciones
participantes
han adoptado
o mejorado
normativas
y politicas
orientadas
a promover
cambios en
la autonomia
politica de las
mujeres

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Reducir
la discrimi-
nacién de
género en

roles sociales

Transver-
salidad
con otros
ODS

ODS 10
ODS 16
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Método
de Célculo
y Como
recopilar y
andlizar los
datos

Nuimero
de institu-
ciones que
implemen-
tan nuevas
normativas

o modifican
las existentes
para promo-
ver cambios
en materia
de autonomia
politica de
las mujeres
dividido entre
el total de ins-
tituciones en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucion

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institucién

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de

largo plazo,
por lo tanto,
tendrd que ser
considerado en
la evaluacion.
Es importante re-
visar porque la
implementacién
de politicas en
algunos casos
no quiere decir
que sean aplica-
das o desarro-
lladas en su
totalidad, por lo
que seria nece-
sario ponderar
segun el nivel de
ejecucién




Indicador

B.23 Nimero
de convenios,
acuerdos,
etc., firma-
dos por las
instituciones
tras la imple-
mentacién del
proyecto, que
redunden en
la mejora de
la autonomia
politica de las
mujeres en el
territorio

B.24 NiUme-
ro de redes
constituidas
por las insti-
tuciones tras
la implemen-
tacién del
proyecto que
redunden en
la mejora de
las relaciones
de género en
el territorio

Definicién y
objetivo del
indicador

Némero de
acuerdos
instituciona-
les firmados
después de
la implemen-
tacién de
un proyecto
con el fin de
promover
la equidad
de género 'y
mejorar la
autonomia
politica de las
mujeres en el
territorio de
intervencién.
El objetivo de
este indicador
es valorar si
realmente se
han logrado
objetivos
formales una
vez que se ha
implementado
el proyecto

Némero de
redes interins-
titucionales
formalmente
constituidas
después de
la implemen-
tacién del
proyecto con
el objetivo de
fortalecer la
equidad de
género en la
zona

INSTITUCIONES

Vinculacién
meta ODS 5

5.c - Fortale-
cer politicas

de igualdad
de género

5.c — Fomen-
tar redes para
la igualdad
de género

Transver-
salidad
con otros
ODS

ODS 10
ODS 16

ODS 10
ODS 16
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Método
de Célculo
y Como
recopilar y
andlizar los
datos

Niémero de
convenios,
acuerdos,
etc., firma-
dos por las
instituciones
tras la imple-
mentacién del
proyecto, que
redunden en
la mejora de
la autonomia
politica de las
mujeres en
el territorio.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
institucion

Enumerar no-
mero de redes
establecidas
por las insti-
tuciones que
favorezcan
las relaciones
de género.
Nuimero.
Encuesta a las
instituciones.
Registro de
informacién
de la propia
institucion

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institu-
cién, tipo de
temdtica del
acuerdo

Regidn, tipo
de institucion,
temdtica rela-
cionada con
la red creada

Otras conside-
raciones

Es importante
tener en conside-
racién que tener

un convenio

firmado no
garantiza su
aplicacién, por
lo que seré
necesario un
seguimiento en
este sentido

Importancia de
documentar tam-
bién las redes
de tipo informal.
Asimismo, es
importante
considerar el
mantenimiento
de las redes en
el largo plazo




Indicador

B.25 Porcen-
taje de orga-
nizaciones de
la sociedad
civil (OSC)
que, tras el
desarrollo
del proyecto,
incorporan
acciones
especificas
de género
que fengan
que ver con
la autonomia
politica de las
mujeres

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
OSC (entre
las que par-
ticipan en el

proyecto) que
adoptan bue-
nos hdbitos
o prdcticas
de igualdad
género que
incidan sobre
la autonomia

politica de las
mujeres tras
el proyecto.
El objetivo es
comprobar si
las OSC han
incorporado
o desarrolla-
do buenas
prdcticas en
relacién al
enfoque de
género dentro
del dmbito de
la autonomia
politica

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 = Eliminar
la discrimi-
nacién de

género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10
ODS 16
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Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
OSC que
adquieren
prdcticas
igualitarias
relaciona-
dos con la

autonomia po-
litica dividido
entre el total
de OSC que
participan en
el proyecto,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios

y registros de
informacién

de la propia

OSC

Desagrega-
cion

Regidn, Tipo
de organiza-
cién (en su
caso)

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién

para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendré
que ser consi-
derado en la
evaluacién




Indicador

B.26 Porcen-
taje de OSC
que, tras el
desarrollo
del proyecto,
refuerzan su
capacidad
de incidencia
en cuestiones
de género me-
diante la im-
plementacién
de iniciativas
de sensibili-
zacioén y ca-
pacitacién y
formacioén

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
OSC que, tras
el desarrollo
del proyecto,
refuerzan su
capacidad
de incidencia
en cuestiones
de género
mediante la
implementa-
cién de inicia-
tivas de sen-
sibilizacién y
capacitacion
y formacién.
El objetivo de
este indicador
es valorar si
el proyecto
ha contribui-
do a que las
organizacio-
nes refuercen
su capacidad
de influir en
politicas,
normativas y
prdcticas en
materia de
género

Vinculacién
meta ODS 5

5.1 - Forta-

lecer la sensi-

bilizacién en
género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 4
ODS 10
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Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
OSC que
perciben que
han reforzado
su capacidad
de incidir en
cuestiones
de politica
de género
mediante me-
dida de sen-
sibilizacién y
capacitacién
divido entre el
total de OSC
que han par-
ticipado en
el proyecto.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
OSC

Desagrega-
cion

Regidn, Tipo
de organiza-
cién (en su
caso)

Otras conside-
raciones

El tiempo de
implementacién
y, por lo tanto,
de valoracién
para este tipo
de actuaciones

suele ser de
largo plazo, por
lo tanto, tendré
que ser consi-

derado en la
evaluacién




Indicador

B.27 Nimero
de convenios,
acuerdos,
etc., firmados
por OSC tras
la implemen-
tacién del
proyecto, que
redunden en
la mejora de
la autonomia
politica de las
mujeres en el
territorio

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Definicién y
objetivo del
indicador

Némero de
acuerdos
firmados por
OSC después
de la imple-
mentacién de
un proyecto
con el fin de
promover
la equidad
de género y
mejorar la
autonomia
politica de las
mujeres en el
territorio de
intervencion.
El objetivo de
este indicador
es valorar si
realmente se
han logrado
objetivos
formales una
vez que se ha
implementado
el proyecto

Vinculacién
meta ODS 5

5.c - Fortale-
cer politicas

de igualdad
de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10
ODS 16
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Método
de Célculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
convenios,
acuerdos,
etc., firmados
por las OSC
tras la imple-
mentacién del
proyecto, que
redunden en
la mejora de
la autonomia
politica de las
mujeres en
el territorio.
El método de
recoleccién
de datos serd
a través de la
realizacién de
cuestionarios
y registros de
informacién
de la propia
OSC

Desagrega-
cion

Regidn, tipo
de institu-
cién, tipo de
temdtica del
acuerdo

Otras conside-
raciones

Es importante
tener en conside-
racién que tener

un convenio

firmado no
garantiza su
aplicacién, por
lo que ser&
necesario un
seguimiento en
este sentido




Indicador

B.28 Porcen-
taje de muje-
res que, tras
la realizacién
del proyecto,
adquieren/
ejercen
algdn tipo
de derecho
vinculado con
la autonomia
politica del
que carecian

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
mujeres que,
tras la imple-
mentacion
del proyecto,
obtienen o
comienzan
a ejercer
un derecho
previamente
inaccesible,
fortaleciendo
su inclusién
y capacidad
de decisién
en distintos
dmbitos. El
objetivo es
comprender
si después
de la imple-
mentacion
del proyecto,
las mujeres
tienen acceso
a derechos
que antes no
tenian

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.a - Asegu-
rar derechos
econdémicos y
sociales para
las mujeres

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10
ODS 16

100

Método
de Cdlculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Nimero de
mujeres que
obtienen nue-
vos derechos
relaciona-
dos con la
autonomia po-
litica dividido
entre el total
de mujeres
participantes,
multiplicado
por 100. El
método de
recoleccién
de datos serd
a fravés de la
realizacién de
cuestionarios
a las perso-
nas partici-
pantes

Desagrega-
cion

Tipo de dere-
cho adqui-
rido, etnia,
perfil social,
cultural...en
funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Otras conside-
raciones

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacion
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto




PERSONAS BENEFICIARIAS

Método
Definicion Transver- | de Cdlculo
. . MON Y | Vinculacién | salidad y Cémo Desagrega- | Otras conside-
Indicador | objetivo del i A .
indicador | Mefa ODS 5 | con ofros | recopilary cion raciones
oDS analizar los
datos
Proporcién de
mujeres que,
tras la imple-
mentacion Nomero
del proyecto, g
comienzan a que ejercen
eierczr ollg(m liderazgo
tipo de lide- L
rog o (social gifigicoiontis En este tipo de
ecgnémico , el total de indiccdolroes es
etc.) en ell mujeres par necesario tener
B. 29 territorio TS O en cuenta la
) . . ! comparacién . s
Porcentaje | fortaleciendo X g Etnia, visién de largo
. X . al mismo no- : .
de mujeres su inclusién | 5.a — Asegu- erfil social, lazo porque la
| 9 mero antes de | P P porg
que ejercen | y capacidad | rar derechos o cultural...en incorporacién
laon fioo d de decisi P ODS 10 | la redlizacién funcion d d i
algin tipo de e decision | econdmicos y | 5pc 16 | del proyecto uncién de e capacida-
liderazgo con | en distintos | sociales para e " | las especifi- des requiere
9 P multiplicado P 9
osterioridad | dmbitos. El las mujeres p cidades del | un periodo de
P ! or 100. El P
al desarrollo objetivo es Fr)nérodo de proyecto tiempo que
del proyecto cc?rro1|prenoller recoleccion proboZIemelnte
si después . exceda a la
de la iz le de datos serd implementacién
P a través de la p
mentacién N del proyecto
del orovecto realizacién de
| proyecto, cuestionarios
as mujeres a las perso-
tienen acceso nas partici-
a ocupar e
posiciones
de liderazgo
que antes no
tenian
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Indicador

B.30 Por-
centaje de
personas
beneficiadas
por las firmas
de convenios
y acuerdos
vinculadas
con la autono-
mia politica

Definicién y
objetivo del
indicador

Proporcién de
la poblacién
que ha sido

impactada
directa o
indirectamen-
te por la im-
plementacién
de acuerdos
y convenios
relaciona-
dos con la
autonomia
politica de
las mujeres.

El objetivo de

este indicador

es analizar el
impacto de
los convenios

y acuerdos en
la mejora de
la autonomia

politica de las

mujeres

PERSONAS BENEFICIARIAS

Vinculacién
meta ODS 5

5.c - Fortale-
cer politicas
de igualdad

de género

Transver-
salidad
con ofros
ODS

ODS 10
ODS 16
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Método
de Cdlculo
y Como
recopilar y
analizar los
datos

Niémero de
personas
beneficiadas
por las firmas
de convenios
y acuerdos
relacionadas
con la autono-
mia politica
dividido entre
el nimero de
personas po-
tencialmente
afectadas por
el proyecto.
El método de
recoleccién
serd a fravés
de la realiza-
cién de cues-
tionarios a
las personas
beneficiarias
del proyecto

Desagrega-
cion

Etnia,
perfil social,
cultural...en
funcién de
las especifi-

cidades del

proyecto

Otras conside-
raciones

En este tipo de
indicadores es
necesario tener
en cuenta la
visién de largo
plazo porque la
incorporacién
de capacida-
des requiere
un periodo de
tiempo que
probablemente
exceda a la
implementacién
del proyecto




11.- CONCLUSIONES

El estudio presentado refleja los resultados obtenidos durante el proceso de investigacién
desarrollado en el marco c1e| proyecto 01004/2023 financiado por la AACID denominado
“Andlisis del impacto y contribucién a la consecucién del ODS 5 de los proyectos de género
financiados por la cooperacién andaluza” en la regién centroamericana.

Para dimensionar el alcance de la politica de cooperacién de la AACID a través de la ejecu-
cién de proyectos de cooperacién de ONGD andaluzas en esta drea geogréfica, se tomé en
consideracién una muestra integrada por 25 proyectos ejecutados entre 2015 y 2023 por
ONGD andaluzas con presencia y trabajo en alguno de los paises de la regién (Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Guatemala).

El proceso de investigacién se estructuré en 4 fases diferenciadas: una primera fase de cardcter
diagnéstica (referida a la revisién bibliogrdfica de los informes y fuentes de la literatura dispo-
nible y el andlisis de datos). Una segunda y tercera fase relacionadas con el levantamiento de
informacién en Andalucia y la regién centroamericana para la obtencién de datos primarios y
su andlisis, a través de la aplicacién de métodos mixtos (de cardcter cualitativo y cuantitativo)
y una Ultima fase, empleada para la redaccién, la edicién del informe final y la presentacién
de los hallazgos de la investigacién

En los 25 proyectos ejecutados se han identificado 9 lineas estratégicas que definen categorias
de intervencién agrupadas en funcién de sus objetivos estratégicos y sectoriales priorizados,
asi como 34 temdticas especificas que trabajan las ONGD vy sus socias en sus actividades.
La prevencién y atencidn de la violencia de género son dos lineas estratégicas transversales
en todas las intervenciones financiadas. Asi se comprobé que directamente el 100 % de los
proyectos analizados estd vinculado a la meta 5.2. “Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos piblico y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y ofros tipos de explotacién” y casi la mitad de los proyectos (un 44 % de
las intervenciones financiadas por la AACID en este intervalo) también integran de forma si-
multdnea la meta 5.6: “Asegurar el acceso universal a la salud y los derechos reproductivos”.

El marco tedrico-conceptual a partir del cual se ha abordado el andlisis del impacto con
perspectiva de género en los 25 proyectos estudiados alude a las tres dimensiones de la au-
tonomia: fisica, econémica y politica de las mujeres propuestas por el OIG de la CEPAL. Estas
dimensiones también se reflejan en las metas del ODS 5 v, ofemés, vertebran la légica de
las intervenciones de la Cooperacion Andaluza en Centroamérica. De esta forma, la Agenda
2030 representa a un marco programdtico que contribuye a la autonomia de las mujeres en
sus miltiples dimensiones, a la vez que apoya la creacién de condiciones estructurales para la
iguqldodp(CEPAL, 2016b:36). Estas tres dimensiones de la autonomia son interdependientes, y
requieren ser interpretadas desde un enfoque interseccional y de derechos humanos.

En ese sentido, la interseccionalidad, la importancia de su transversalizacién y su conexién
con el Enfoque de Derechos Humanos-EBDH ha sido referenciada a lo largo del documento.
Asi, en el dmbito de la cooperacién al desarrollo, la interseccionalidad se vuelve una herro-
mienta analitica fundamental para enfrentar desde un modelo dindmico, la interaccién entre
los diferentes ejes de discriminacién (el género, la raza/etnicidad, el territorio, la identidad
de género, la edad, efc.) en los titulares de derecho de los proyectos. Esto supone desarrollar
procesos de transversalizacién interseccional, es decir, trabajar el impacto de los ejes de des-
igualdad de forma simultdnea y teniendo en cuenta las interacciones entre ellos (Coll-Planas,
Sol&-Morales, 2019:13). De esta forma, se ha analizado en clave interseccional los cruces de
las desigualdades mds recurrentes en los colectivos meta de los proyectos desde una aproxima-
cién multi-dimensional: eje género-ruralidad, eje género-raza/etnicidad, eje género-diversidad
sexual, eje identidad de género/etnicidad y eje edad-género-salud mental.

Adoptar una perspectiva interseccional en el ciclo de gestiéon de proyectos contribuye a que las
organizaciones identifiquen las necesidades situadas de los titurores de derechos y, de forma

paralela, den respuestas a aquellos déficits institucionales encontrados, creando y adaptando
estrategias que pueden marcar la diferencia en el abordaje integral de la diversidad y en los
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resultados del proyecto. Un ejemplo que se ha puesto de manifiesto en el estudio es la caren-
cia de la perspectiva intercultural en el disefio e implementacién de las denominadas Rutas de
Atencién a Victimas de Violencia de Género y sus Protocolos Institucionales. Esto se debe en
mayor medida a que no contemplan las distintas realidades (ejes de discriminacién) de las que

;

a

arten muchas mujeres que acceden a ellas, asi, factores como la situacién de ruralidad en

que viven las mujeres campesinas, la etnicidad y/o sus caracteristicas sociolingiisticas, no

siempre son tenidas en cuenta. Estos déficits institucionales limitan su acceso a la informacién
e interfieren en el ejercicio de sus derechos.

Los impactos de género més significativos a corto/medio y largo plazo que han sido identi-
ficados sobre las mujeres titulares de derechos en los 25 proyectos analizados (a partir de
la clasificacién de las 3 autonomias que comparten ciertas similitudes por pais), se pueden
resumir de la siguiente forma:

En relacién con la autonomia fisica destacan:

Largo plazo:

- el fortalecimiento de la cultura organizacional y del tejido organizativo, especificamente
de las capacidades de las organizaciones de mujeres de base a nivel territorial, de los
colectivos juveniles que trabajan por los derechos de las mujeres y juventudes, asi como de
las Redes de Defensoras de DDHH comunitarias.

- la desnaturalizacién de la violencia: cambio de mentalidad, identificacién de las causas
estructurales de la violencia de género, modificacién de actitudes sobre la sexualidad y la
violencia.

Corto/medio plazo:

- el fortalecimiento de co(j)acidcdes a instituciones garantes de derechos en el acceso a la
justicia con perspectiva de género.

- el fortalecimiento de las capacidades de los sistemas de proteccién comunitarios (princi-
palmente en materia de infancia y violencia de género)

- el cambio de paradigma y modelos de intervencién frente a la violencia dec?énero, trans-
formacién en el enfoque de abordaje tradicional hacia modelos transformadores como el
trabajo con “nuevas masculinidades”.

- el incremento de herramientas de prevencién y atencién de la violencia de género y la
violencia sexual.

- mayor acceso a los derechos sexuales y reproductivos en las mujeres rurales.

- el acceso a la educacién de mujeres victimas de violencia de género y mujeres rurales.

En relacién con la autonomia econémica destacan:

Corto/medio plazo:

- el aumento de la autonomia econémica de las mujeres mediante el desarrollo de planes
de emprendimientos econémicos y medios de vida.

- el aumento de micronegocios/emprendimientos para reforzar la autonomia de las redes
de mujeres territoriales.

- la mejora en la seguridad alimentaria y sensibilizacién frente al cambio climético y
derechos humanos

En relacién con la autonomia politica destacan:
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Corto/medio plazo:

-el aumento de la participacién de las mujeres en espacios estratégicos de organizacién
politica, cultural y decisién comunitaria.

-el fortalecimiento de espacios interinstitucionales de convergencia municipal y comunita-
rio para abordar la violencia de género.

Largo plazo:

-la incidencia politica para la aprobacién de politicas pdblicas de proteccién.

Finalmente en relacién con los procesos de medicién de impacto, el Grupo de Personas Exper-
tas (GEP&DOQ) de la Universidad Pablo de Olavide (UPO) ha desarrollado la construccién de
un Sistema de Indicadores de Género para la evaluacién del ODS 5 (SIG-ODS-5) integrado
por dos baterias de indicadores diferenciadas: SIG_ODS-5 A (para medir el impacto a largo
plazo basado en fuentes oficiales) y SIG_ODS-5 B (una herramienta mds especifica que preten-
de medir el impacto del desarrollo del proyecto). Esta bateria sirve de orientacién para el dise-
Ao y la evaluacién de impacto de politicas, programas y proyectos de desarrollo enfocados al
ODS 5, siempre en funcién de la disponibilidad de datos y las caracteristicas de cada territorio
e infervencién. Sin embargo, cabe mencionar que, inicialmente, el objetivo fundamental en
la construccién del Sistema de indicadores pretendia establecer un proceso de medicién de
impacto a partir de los indicadores empleados por las ONGD en los diferentes proyectos ana-
lizados que dimensionara la contribucién de la cooperacién andaluza en Centroamérica, una
cuestién que no resulté posible. Como se ha puesto de manifiesto reiteradamente en el estudio,
los procesos de medicién del impacto contindan siendo uno de los grandes desafios para las
ONGD. En este sentido, las dificultades encontradas en el proceso de andlisis en relacién con
la falta de datos obstaculizaron el andlisis comparado. Estas dificultades refieren fundamental-
mente a la consistencia en los indicadores empleados por muchas de las organizaciones y la
inexistencia de umbrales o valores de referencia (lineas de base) de las situaciones de partida,
que impidieron establecer conclusiones representativas a través de datos comparables por
Fol's. Frente a esta tesitura, se presenté como alternativa el disefio de una Guia préctica para
a construccién de indicadores para las ONGD que tuviera como referencia la incorporacién
de la perspectiva de género, la interseccionalidad y la interculturalidad, y que contribuyera
a situar las nociones conceptuales importantes en los procesos de medicién, asegurando que
contribuyan a reducir las desigualdades y promover la equidad en sentido amplio. Esta Guia
tiene la zi/nalidad de facilitar la puesta en prdctica de un método de trabajo basado en la cons-
truccién de indicadores a través de diferentes pasos que han sido abordados en el estudio.
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13.- ANEXOS

13.1 - ANEXO 1

Listado de instituciones/observatorios dedicados a la recopilacién de indicadores relativos al
ODS 5 en paises de Centroamérica:

Centro de Derechos Humanos de las Mujeres — Honduras- (CDM)

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ)

Instituto Nacional de Desarrollo — Nicaragua- (INIDE)

Instituto Nacional de Estadistica — Guatemala- (INE)

Instituto Nacional de Estadisticas — Honduras- (INE)

International Labour Organization (ILO)

International Telecommunication Union (ITU)

Inter-Parliamentary Union (IPU)

Observatorio de Género, Inclusién y Diversidad (OLACEFS)

Observatorio de Género -Poder Judicial de Nicaragua

Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y Caribe (Observatorio adscrito
a CEPAL)

Observatorio de Violencia contra las mujeres — El Salvador- (ORMUSA)

Observatorio en Salud sexual y reproductiva — Guatemala- (OSAR)

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

Oficina Nacional de Estadisticas y Censos — El Salvador- (ONEC)

Sistema de Datos, Estadisticas e Informacién sobre Violencia contra las mujeres — El Salvador
UN Environment World Conservation Monitoring Centre

United Nations Children’s Fund (UNICEF)

United Nations Development Programme (UNDP)

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)

United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women)
United Nations Environment Programme (UNEP)

United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat)

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)

United Nations DESA Population Division

United Nations Population Fund (UNFPA)

United Nations Statistics Division (UNSD)

World Bank Group

World Health Organization (WHO)
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Ejemplo genérico de marco logico en el contexto del ODS 5

Con la finalidad de facilitar la comprensién e implementacién del Marco Légico (ML) se define
a continuacién un ejemplo genérico de aplicacién en el contexto de evaluacién de proyectos

centrados en el ODS 5.

Estructura del
Proyecto

INDICADORES®®
(objetivamente
verificables)

MEDIOS DE
VERIFICACION®®

RIESGOS /
SUPUESTOS Y
CONDICIONES”®

META (Goal/Impact)

Alcanzar la Igualdad de
Género efectiva.

Para el afio 2035, en el
contexto de algunos paises de
Latinoamérica (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nica-
ragua), deberdn desarrollarse
actuaciones que permitan:

e  Participacién paritaria
en trabajos remunera-
dos a tiempo completo,
con reparto equitativo
entre los diferentes
sectores de actividad
(no segregacién), espe-
cialmente en carreras
STEM.

e Reduccién de la violen-
cia psicolégica, fisica,
sexual y econdmica
sobre mujeres.

e  Extensién de la Red
Piéblica Especializada
en Violencia contra las
Mujeres.

e  Extensién de ayudas
para las “reparacién” a
las victimas de violencia
de género por sus
secuelas.

e  Existen protocolos
especificos de actuacién
de la policia frente a
las manifestaciones de
las violencias contra las
mujeres.

e Acceso universal y
gratuito a la justicia en
condiciones de igualdad
para todas las mujeres
victimas.

Encuesta Nicaragiiense
de Demografia y Salud.
Oficinas Nacionales

de Estadistica de El
Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.
Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).
Organizacién Panameri-
cana de la Salud (OPS).
Programa de las Na-
ciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).
Comisién Econémica
para América Latina y el

Caribe (CEPAL).

Falta de regimenes
politicos democrdticos en
los paises.

Conceso politico respec-
to a la relevancia de esta
meta.

Situacién econémica de
los paises.

Alto nivel de ruralidad.
Escasez de canales de
comunicacién adecuados
entre las instituciones y
la poblacién.

La poblacién es recep-
tiva a los principios de
género.

%8Herramientas que permiten medir el avance respecto a la consecucién de los objetivos, siempre deben tener asociadas un punto de partida y una meta

a alcanzar a corto, medio y largo plazo.

%*Medios que permiten calibrar la veracidad de los indicadores. Se relacionan directamente con las fuentes de informacién y deben conducir sin duda
alguna a ésta en caso de verificacién o auditoria del programa.

7°Constituyen las condiciones externas al control del proyecto con las que se cuenta para su éxito, asi como los riesgos que pueden afectar al éxito

del mismo.
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INDICADORES®® RIESGOS /
Estructura del oG MEDIOS DE
Provecto (objetivamente VERIFICACION®® SUPUESTOS Y
4 verificables) CONDICIONES™®
e Elevar las penas a las
personas inductoras de
matrimonio de mujeres
menores y las practicas
de mutilacién genital
femenina.
e  Fomento de condiciones
laborales flexibles que
permitan la conciliacién.
e  Representacién paritaria
en los 6rganos de
decisién, pdblicos y
privados.
e Fomento de las normas
sociales que permitan
la toma de decisiones
informadas sobre las
relaciones sexuales.
e Eliminacién de la bre-
cha de género salarial.
e Garantizar el acceso a
la educacién formal de
mujeres y hombres en
igualdad de condicio-
nes.
Para el afio 2030:
Definicién y firma de acuerdos
entre las organizaciones del
tercer sector y los gobiernos
central, regional y locales para
establecer un tejido de protec-
cién a las mujeres y de fomento
de actividades tendentes a la
consecucién de la igualdad.
En concreto los objetivos a
conseguir durante ese periodo
serdin:
PROPOSITO (Outcomes) Oficinas Nacionales de

Todos los aspectos de las
actuaciones en el dmbito de
la instituciones pablicas y pri-
vadas que permitan alcanzar
objetivos en el medio plazo

respecto a la igualdad de

género

e  Reduccién enun 10 %
en la violencia psicolé-
gica, 6 % en la fisica, y
4 % en la sexual, sobre
mujeres de 16 afios o
mds.

e Reduccién de un 10 %
en las cotizaciones socia-
les al empresariado que
contrate a mujeres en
los sectores de actividad
con baja feminizacién
(menos del 20 % de los
trabajos del sector lo
desarrollan mujeres).

®  Reduccién de 5 puntos
en el indice de Indice
de maltrato conyugal y
herramienta de deteccion
del maltrato a la mujer.

Estadistica de El Salva-
dor, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua.
Organizacién  Mundial
de la Salud (OMS).
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de los
respectivos paises

La poblacién es recep-
tiva a los principios de
género.

Otras iniciativas para in-
corporar el “mainstream”
de género de forma
efectiva.
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Estructura del
Proyecto

INDICADORES®®
(objetivamente
verificables)

MEDIOS DE
VERIFICACION®

RIESGOS /
SUPUESTOS Y
CONDICIONES”®

SALIDAS (Outputs)

1 Reducir la proporcién
de mujeres que sufren
violencia de género

Para el afio 2026:

e Reduccién enun 5 % en
la violencia psicolégica,
3 % en la fisica, y 2 %
en la sexual, sobre muje-
res de 16 afios o mds.

e Reducir la violencia
econémica, fomentando
el acceso a las mujeres a
trabajos remunerados a
tiempo completo (1 % de
incremento anual).

®  Reduccién de 5 puntos
en el indice de Indice
de maltrato conyugal y
herramienta de deteccién
del maltrato a la mujer.

Universidad.

Ministerio de Educacién,
Consejeria de Educa-
cién...

La sociedad es capaz de
visibilizar y denunciar los
casos de violencia de género
(en todas sus formas).

ACTIVIDADES

1.1 Campaiias de sensibili-
zacién en radio, televi-
sién y redes sociales.
Contratacién por

parte del Estado de las

personas que prestan cui-

dados no remunerados a

dependientes.

1.3 Elevacién de las penas
de cércel a las personas
que ejerzan violencia de
género en cualquiera de
sus variantes.

e  Seleccién de una
muestra de municipios/
regiones donde los
indices de violencia de
género (psicolégica,
fisica y sexual) sean més
elevados.

e Seleccién de medios/
redes de comunicacién
social con mayor audien-
cia, por sexos.

Gobiernos centrales,

regionales y municipales.

Oficinas nacionales y

regionales de Estadistica.

Estudio general de
medios.

e  Presupuesto piblico
suficiente para afrontar
la contratacién por
parte del estado de los
servicios propios de la
implementacién de una
Ley de dependencia.

e Agilidad en los cambios
normativos.

SALIDAS (Outputs)

2 Aumentar la ratio de
personas detenidas por
haber ejercido maltrato.

Para el afio 2026:

®  Reducciénenun 2 % la
brecha entre personas
que ejercen maltrato y
las que son detenidas.

ACTIVIDADES

2.1 Dotacién de mayor
nimero de efectivos
policiales con forma-
cién especifica para la
deteccién y actuacién
en casos de violencia de
género.

Compra de pulseras de
control telemdtico para el
seguimiento de personas
maltratadoras.

2.2
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Fichas de metadatos de los indicadores propuestos

A.1.1. Tasa de empleo a tiempo completo y a tiempo parcial

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifas.

Definicion: Proporcion de personas empleadas de forma remunerada a tiempo comple-
to o parcial en relacidn con el total de la poblacién empleada.

Método de calculo: NUmero de personas empleadas de forma remunerada a tiempo
completo o parcial dividido entre el total de la poblacion empleada.

Unidad de medida: Porcentaje.
Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-8, ODS-10.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, sector de actividad, etnia, perfil sociocultural y
econdémico.

Horizonte temporal: largo plazo.
Finalidad: Autonomia econémica.

Consideraciones: Para analizar la segregacion horizontal se recomienda hacer también
por sector de actividad.

A.1.2. Duracion media en anos de la vida laboral

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifas.

Definicion: Anos trabajados de manera remunerada por una persona a lo largo de su
vida laboral.

Método de calculo: Afios de vida laboral por persona.

Unidad de medida: Afos.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-8, ODS-10.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdémica.

A.1.3. Porcentaje de personas cuya renta familiar per capita equivalente es igual o inferior al

60% de la renta mediana

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcion de personas que viven en hogares donde la renta per capita es
igual o inferior al 60% de la renta mediana nacional.

Método de calculo: NUmero de personas que viven en hogares con ingresos bajo el um-
bral de 60% de la renta mediana dividido entre la poblacion total.
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Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-10.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: El 60% de la renta mediana nacional es el umbral de riesgo de pobreza
relativa.

A.1.4. Porcentaje de personas empleadas segun sector de actividad

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacién contra mujeres y nifas.

Definicion: Distribucién porcentual de personas empleadas en cada sector de actividad
econdmica.

Método de cdlculo: Numero de personas empleadas en cada sector dividido entre el
total de personas empleadas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-8, ODS-10.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Este indicador nos permite un analisis mas detallado de aquellas pro-
fesiones que estdan mas feminizadas.

A.1.5. Porcentaje de mujeres que trabajan en el sector informal

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacién contra mujeres y nifas.

Definicion: Proporcién de mujeres empleadas en el sector informal donde las personas
que trabajan no tienen contrato o seguridad social.

Método de calculo: Niumero de mujeres empleadas en el sector informal dividido entre
el total de mujeres empleadas (formal + informal).

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-8, ODS-1.

Desagregacion: Grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.
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A.1.6. Porcentaje de personas que participaron en educacion reglada o no reglada en las ul-

timas 4 semanas

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcidn de personas que participaron en algun tipo de educacién formal
o no formal en las ultimas 4 semanas.

Método de calculo: Niumero de personas que participaron en actividades educativas
regaladas o no regladas dividido entre la poblacién total.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-4, ODS-10.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: El ambito de poblacién dependera del drea geografico al que va diri-
gida la intervencion.

A.1.7. Porcentaje de personas que completaron educacién primaria

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcion de personas que han terminado la educacién primaria en rela-
cion con la poblacidn total.

Método de calculo: NiUmero de personas que completaron la educacion primaria dividi-
do entre la poblacidn total.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-4, ODS-10, ODS-1.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, region, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Se atendera a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educa-
cion (CINE en espaiiol, ISCED en inglés) para acotar los diferentes niveles educativos.

A.1.8. Porcentaje de personas que completaron educacién secundaria

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcion de personas que han completado la educacidon secundaria en
relacion con la poblacidn total.

Método de calculo: Niumero de personas que completaron la educacién secundaria di-
vidido entre la poblacién total.

Unidad de medida: Porcentaje.
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Transversalidad con otros ODS: ODS-4, ODS-10, ODS-1.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Se atendera a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educa-
cién (CINE en espaniol, ISCED en inglés) para acotar los diferentes niveles educativos.

A.1.9. Porcentaje de personas que completaron formacion universitaria

A.1.10.

A.1.11.

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacién contra mujeres y nifas.

Definicion: Proporcion de personas con estudios universitarios terminados en relacion
con la poblacidn total.

Método de calculo: Numero de personas que han completado estudios universitarios
dividido entre la poblacion total.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-4, ODS-10, ODS-1.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Se atendera a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educa-
cién (CINE en espaiiol, ISCED en inglés) para acotar los diferentes niveles educativos.

Esperanza de vida

Meta: 5.1 - Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifas.
Definicion: Niumero de afios de vida de una persona.

Método de calculo: Promedio de los anos de vida de una poblacion.

Unidad de medida: Numero de afios.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3.

Desagregacion: Sexo, region, etnia, perfil sociocultural y econémico.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Porcentaje de personas que perciben que tienen una buena o muy buena salud

Meta: 5.1 -Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcion de personas que auto declaran su estado de salud como buena
o muy buena.

Método de calculo: Niumero de personas que perciben su salud como buena o muy
buena dividido entre el total de la poblacidn.
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Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, region, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Es necesario, en base al contexto del territorio, definir los términos de
“buena” o “muy buena” salud.

A.2.1. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afios o mas que han sufrido violencia fisica o se-

xual en los ultimos 12 meses

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcion de mujeres y nifias de 16 anos o mas que han sufrido violencia
fisica o sexual en el ultimo afio.

Método de calculo: NUmero de mujeres y nifias que han sufrido violencia fisica o sexual
en los ultimos 12 meses dividido entre el total de mujeres y nifas de 16 anos o mas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.

Desagregacion: Grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Para un analisis mas detallado se recomienda afiadir la desagregacion
de relacién con el agresor. Igualmente, seria bueno tener como guia un marco tedrico a
nivel regional que haga explicito qué se entiende por cada tipo de violencia.

A.2.2. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afos o mas que han sufrido violencia psicolégica

en los ultimos 12 meses

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcién de mujeres y nifas de 16 anos o mas que han experimentado
violencia psicoldgica en el ultimo afo.

Método de calculo: NUmero de mujeres y nifias que han sufrido violencia psicolégica en
los Ultimos 12 meses dividido entre el total de mujeres y nifas de 16 anos o mas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.

Desagregacion: Grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.
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Consideraciones: Para un analisis mas detallado se recomienda afiadir la desagregacion
de relaciéon con el agresor.

A.2.3. Porcentaje de mujeres y niilas de 16 afios o0 mas que han sufrido violencia econémica

en los ultimos 12 meses

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifas.

Definicion: Proporcién de mujeres y nifias de 16 anos o mas que han experimentado
violencia econdémica en el dltimo afio.

Método de calculo: NUmero de mujeres y nifias que han sufrido violencia econdmica en
los ultimos 12 meses dividido entre el total de mujeres y nifias de 16 afios o0 mas.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-16, ODS-10, ODS-1.
Desagregacion: Grupo de edad, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Para un analisis mas detallado se recomienda afiadir la desagregacion
de relacion con el agresor.

A.2.4. Porcentaje de mujeres y nifias de 16 afios o0 mas que han sufrido violencia simbdlica en

los ultimos 12 meses

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifas.

Definicion: Proporcién de mujeres y nifias de 16 afnos o mas que han experimentado
violencia simbdlica en el ultimo afio.

Método de calculo: NUumero de mujeres y nifias que han sufrido violencia simbdlica en
los ultimos 12 meses dividido entre el total de mujeres y nifias de 16 afios o0 mas.

Unidad de medida: Porcentaje.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.

Desagregacion: Grupo de edad, tipo de violencia, relacion con el agresor, etnia, perfil
sociocultural y econdmico.

Horizonte temporal: Largo plazo.
Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: La presencia de violencia simbdlica se pone de manifiesto en actitu-
des, acciones o mensajes que refuerzan estereotipos de género negativos.

A.2.5. Porcentaje de nifias menores de edad que han sufrido estupro en los ultimos 12 meses

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y niias.

Definicion: Proporcién de niflas menores de grupo de edad que han sido victimas de
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estupro en el ultimo afio.

Método de calculo: Niumero de nifias que han sufrido estupro en los Ultimos 12 meses
dividido entre el total de nifas menores de grupo de edad.

Unidad de medida: Porcentaje.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.

Desagregacion: Grupo de edad, relacidn con el agresor, etnia, perfil sociocultural y eco-
némico.

Horizonte temporal: Largo plazo.
Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Refleja el abuso sexual sobre personas mayores de 12 afios y menores
de 18 valiéndose de superioridad fisica o emocional.

A.2.6. Porcentaje de mujeres atendidas por un sistema de proteccidn integral sobre nimero

de mujeres solicitantes

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcidn de mujeres solicitantes de proteccidon que han recibido atencién
efectiva de un sistema integral de proteccion.

Método de cdlculo: NUmero de mujeres atendidas dividido entre el total de mujeres
solicitantes de proteccion.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-16, ODS-10.

Desagregacion: Grupo de edad, region, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Para un analisis mas detallado se recomienda afiadir la desagregacion
por tipo de atencidn recibida. Asimismo, seria necesario definir, en funcion del contexto,
a qué nos referimos con sistema de proteccion integral y qué ambitos comprende (jus-
ticia, salud, otras...).

A.2.7. Tasa de denuncia de abusos y violaciones a mujeres por grupos de edad

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Niumero de denuncias de abuso y violaciéon contra mujeres dividido por el
total de mujeres en cada grupo de grupo de edad.

Método de calculo: NUumero de denuncias en cada grupo de grupo de edad dividido
entre el total de mujeres en ese grupo.

Unidad de medida: Tasa por 1.000 habitantes.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.

134



Desagregacion: Grupos de grupo de edad, region.
Horizonte temporal: Largo plazo.
Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: En caso de que sea necesario se ajustara la unidad de medida redu-
ciendo el numero de habitantes (en lugar de 1.000 habitantes, un nimero menor).

El objetivo del indicador es medir el incremento/decremento de denuncias, que puede
actuar de variable proxi a las situaciones producidas, si bien hay que ser conscientes de
gue la inmensa mayoria de casos de violencia de género pasan a engrosar la cifra negra
por la falta de denuncias. Por este motivo, seria conveniente contrastar estos datos con
los que pudiesen ser recogidos desde las Rutas de Atencidn-Derivacion-Centros de Aten-
cion Integral-CAIMU’s desde donde se detectan y acompafan en muchas ocasiones.

A.2.8. Numero de personas detenidas por haber ejercido maltrato, segun relacion con la per-

sona agredida (por cada 1.000 habitantes)

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Cantidad de personas detenidas por maltrato, clasificadas segun su relacién
con la victima.

Método de calculo: Nimero de personas detenidas dividido por la poblacién total, mul-
tiplicado por 1.000.

Unidad de medida: Tasa por 1.000 habitantes.

Transversalidad con otros ODS:0ODS-3, ODS-16.

Desagregacion: Tipo de relacion con la persona agredida, sexo, region.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: En caso de que sea necesario se ajustara la unidad de medida redu-
ciendo el numero de habitantes (en lugar de 1.000 habitantes, un nimero menor).

A.2.9. ¢Existe una Red Publica Especializada en Violencia contra las Mujeres?

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Muestra la existencia de una red publica de instituciones especializadas en
atender casos de violencia de género.

Método de calculo: Respuesta Si — No.

Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.
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A.2.10. ¢Existen servicios sanitarios gratuitos para las victimas de todas las formas de violen-

cia contras las mujeres, y sus hijos e hijas, con independencia de su situacion administrativa?

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Indica si existen servicios de salud accesibles y gratuitos para victimas de
violencia y sus hijos e hijas, sin considerar su situacion administrativa.

Método de cdlculo: Respuesta Si — No.

Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.2.11. ¢{Existen protocolos de coordinacion entre la Red Especializada en Violencia contra las

Mujeres y los Servicios de Salud?

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Indica la existencia de protocolos para la coordinacion entre redes expertas
en violencia y servicios de salud.

Método de calculo: Respuesta Si — No.

Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.2.12. ¢Existen programas especificos dirigidos a favorecer la reinsercion y prevenir la re-

incidencia de las personas condenadas por delitos relacionados con la violencia de género y

contra la libertad sexual?

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y niias.

Definicion: Indica la existencia de programas de reinsercion y prevencion de reinciden-
cia para condenados por violencia de género.

Método de cdlculo: Respuesta Si — No.

Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Largo plazo.
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Finalidad: Autonomia fisica.

A.2.13. Porcentaje de personas pertenecientes a las fuerzas de seguridad (policia, etc.) que

recibe formacidn especializada en materia de violencias contra las mujeres

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifas.

Definicion: Proporcién de personal de seguridad capacitado en el tratamiento de casos
de violencia de género.

Método de calculo: Numero de personas capacitadas, dividido entre el total del perso-
nal de seguridad, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.
Transversalidad con otros ODS: ODS-16.
Desagregacion: Sexo, etnia.

Horizonte temporal: Largo plazo.
Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar por tipo de forma-
cién y diferenciando entre los diferentes cuerpos de seguridad.

A.2.14. ¢Existen Unidades de Menores que atiendan a hijas e hijos de victimas de violencias

machistas?

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y niias.

Definicion: Indica la existencia de unidades especializadas en atencién a menores, hijos
e hijas de victimas de violencia machista.

Método de cdlculo: Respuesta Si — No.
Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.2.15. ¢Existen medidas que garanticen el acceso universal y gratuito a la justicia en condi-

ciones de igualdad para todas las mujeres victimas?

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Muestra si existen medidas legales para asegurar el acceso igualitario y gra-
tuito a la justicia para todas las mujeres victimas de violencia.

Método de cdlculo: Respuesta Si — No.
Unidad de medida: Indicador cualitativo.

Transversalidad con otros ODS: ODS-16, ODS-10.
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A.2.16.
segura

Desagregacion: Region
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Porcentaje de mujeres que perciben que pueden usar los espacios publicos de manera

Meta: 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias.

Definicion: Proporcion de mujeres que sienten seguridad al usar espacios publicos so-
bre el total de mujeres.

Método de calculo: Niumero de mujeres que perciben los espacios publicos como segu-
ros, dividido entre el total de mujeres encuestadas, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-11.

Desagregacion: Grupo de edad, regién, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar por tipo de espacio
publico. Resulta especialmente relevante garantizar la representatividad de la encuesta.

A.3.1. Porcentaje de matrimonios y/o uniones tempranas con mujeres menores de 18 afios

sobre el total de matrimonios

Meta: 5.3 - Eliminar practicas nocivas como el matrimonio infantil.

Definicion: Proporcién de matrimonios inscritos donde la esposa es menor de 18 anos,
en proporcion al total de matrimonios.

Método de cdlculo: NUmero de matrimonios con mujeres menores de 18 afios dividido
entre el total de matrimonios, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1.

Desagregacion: Grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.3.2. Porcentaje de nifias y mujeres de entre 15 y 49 anos que han sufrido mutilaciéon o abla-

cion ge
L[]

nital femenina por edad

Meta: 5.3 - Eliminar practicas nocivas como la mutilacién genital femenina.

Definicion: Porcentaje de mujeres y nifias de entre 15 y 49 aios que han sido sometidas
a la mutilacién genital femenina.
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Método de calculo: Nimero de mujeres de entre 15 y 49 afios que han sufrido mutila-
cién genital dividido por el total de mujeres en ese grupo de grupo de edad, multiplica-
do por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3.

Desagregacion: Grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar por grupo étnico.

A.4.1. Porcentaje de la poblacion asalariada que considera buena o muy buena su capacidad

de conciliacion de su trabajo y vida familiar y personal

Meta: 5.4 - Reconocer el trabajo doméstico no remunerado y promover la correspon-
sabilidad.

Definicion: Proporcion de personas empleadas que consideran satisfactoria su capaci-
dad para equilibrar trabajo y vida personal.

Método de calculo: Numero de personas asalariadas que consideran buena su capa-
cidad de conciliacion, dividido entre el total de personas asalariadas, multiplicado por
100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-8.

Desagregacion: Sexo, region, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar por tipo de jornada
laboral y sector de actividad.

A.4.2. ¢Existen medidas que garanticen la conciliacion de la vida laboral y familiar?

Meta: 5.4 - Reconocer el trabajo doméstico no remunerado y promover la correspon-
sabilidad.

Definicion: Indica si existen politicas y medidas de conciliacién laboral y familiar.
Método de calculo: Binario (Si/No).

Unidad de medida: Indicador cualitativo.

Transversalidad con otros ODS: ODS-8, ODS-10.

Desagregacion: Region, etnia, perfil sociocultural y econédmico.

Horizonte temporal: Largo plazo.
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Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de andlisis se podria analizar por sector de acti-
vidad.

A.4.3. Porcentaje de personas mayores de 18 afios que dedican tiempo diario al cuidado de

menores y/o personas ancianas o dependientes

Meta: 5.4 - Reconocer el trabajo doméstico no remunerado y promover la correspon-
sabilidad.

Definicion: Proporcion de personas adultas que dedican tiempo diario al cuidado de
otros.

Método de calculo: Niumero de personas que realizan cuidado diario dividido por el
total de personas mayores de 18 afios, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-8.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Corto y largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar en funcién de la re-
lacion de parentesco entre la persona cuidadora y la dependiente.

A.4.4. Porcentaje de personas mayores de 18 afios que dedican mds de 2 horas diarias a la

realizacion de actividades domésticas

Meta: 5.4 - Reconocer el trabajo doméstico no remunerado y promover la correspon-
sabilidad.

Definicion: Proporcion de personas que destinan mas de 2 horas al dia a labores domés-
ticas.

Método de calculo: NUmero de personas que realizan actividades domésticas mas de 2
horas al dia dividido por el total de personas mayores de 18 afios, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-8.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Corto y Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.4.5. Porcentaje de servicios publicos o privados de cuidados (menores y otras personas de-

pendientes) en relacién con la demanda

Meta: 5.4 - Reconocer el trabajo doméstico no remunerado y promover la correspon-
sabilidad.
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Definicion: Proporcién de la demanda de servicios de cuidado que esta cubierta por
servicios disponibles.

Método de calculo: Numero de servicios de cuidado disponibles dividido por la deman-
da total de servicios de cuidado, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-8.
Desagregacion: Tipo de servicio: privado o publico, region.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.5.1. Porcentaje de mujeres miembros de Gobierno, Parlamento, Asambleas Regionales,

Consejos Comunitarios, etc.

Meta: 5.5 - Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo.

Definicion: Proporcién de mujeres en roles de gobierno, parlamentarios y asambleas
regionales.

Método de calculo: Nimero de mujeres en roles de liderazgo politico dividido por el
total de personas en esos roles, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.
Transversalidad con otros ODS: ODS-10, ODS-16.

Desagregacion: Sexo, nivel de gobierno: local, regional, nacional, etnia, nivel sociocul-
tural y econémico.

Finalidad: Autonomia politica.

Horizonte temporal: Largo plazo.

A.5.2. Porcentaje de mujeres integrantes de Consejos de Administraciéon en grandes empre-

sas y en banca publica o semipublica (o similares)

Meta: 5.5 - Asegurar la igualdad de oportunidades de liderazgo.

Definicion: Proporcion de mujeres en consejos administrativos de empresas grandes y
bancos publicos o semipublicos.

Método de calculo: NUmero de mujeres en consejos administrativos dividido entre el
total de integrantes de estos consejos, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.
Transversalidad con otros ODS: ODS-8, ODS-10, ODS-16.
Desagregacion: Region, etnia, perfil sociocultural y econémico

Horizonte temporal: Largo plazo.
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Finalidad: Autonomia politica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar por tamafio de la
empresa.

A.5.3. Porcentaje de mujeres miembros de Instituciones Judiciales a mas alto nivel

Meta: 5.5 - Asegurar la participacion plena de las mujeres en todas las instituciones.
Definicion: Proporcién de mujeres en cargos de alto nivel en el sistema judicial.

Método de calculo: Numero de mujeres en cargos judiciales de alto nivel dividido entre
el total de cargos de alto nivel, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-16.

Desagregacion: Region, etnia, perfil sociocultural y econédmico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia politica.

A.5.4. ¢{Dispone el territorio de un sistema para el seguimiento de la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer y la asignacion de fondos publicos para ese fin?

Meta: 5.c - Fortalecer politicas para promover la igualdad de género.

Definicion: Indica si existe un sistema de monitoreo de la igualdad de género y un pre-
supuesto asignado.

Método de cdlculo: Respuesta Si — No.
Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia politica.

A.6.1. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 ainos de edad que toman sus propias decisiones in-

formadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencion de la salud

reproductiva

Meta: 5.6 - Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos.

Definicion: Proporcién de mujeres que toman decisiones informadas sobre su salud se-
xual y reproductiva.

Método de cdlculo: NUmero de mujeres que toman decisiones sobre su salud reproduc-
tiva dividido por el total de mujeres en ese rango de grupo de edad, multiplicado por
100.
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Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-4.

Desagregacion: Grupo de edad, region, etnia y perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.6.2. Porcentaje de personas que declara el uso de anticonceptivos

Meta: 5.6 - Asegurar el acceso universal a los derechos reproductivos.
Definicion: Proporcion de personas que usan métodos anticonceptivos.

Método de calculo: Numero de personas que usan anticonceptivos dividido entre el
total de personas en grupo de edad reproductiva, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-4.

Desagregacion: Sexo, grupo de edad, regidn, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Corto y largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.6.3. {Existen en el territorio leyes, normas o reglamentos que garantizan a los hombres y las

mujeres a partir de los 15 ailos de edad un acceso pleno e igualitario a los servicios de salud

sexual y reproductiva y a la informacion y educacién al respecto?

Meta: 5.6 - Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva.

Definicion: Indica si existen leyes o reglamentos que aseguren el acceso equitativo a
servicios de salud sexual y reproductiva.

Método de cdlculo: Respuesta Si — No.

Unidad de medida: Indicador cualitativo.
Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-4, ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Corto y largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.6.4. Porcentaje de centros educativos que dedican un tiempo especifico a trabajar la for-
macion afectivo-sexual y la salud sexual y reproductiva del alumnado

Meta: 5.6 - Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva.

Definicion: Proporcién de centros educativos que incluyen formacién en salud sexual y
reproductiva.

Método de cdlculo: Niumero de centros que dedican tiempo a formacion afectivo-sexual
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dividido entre el total de centros educativos, multiplicado por 100.
Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-3, ODS-4.

Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Corto y largo plazo.

Finalidad: Autonomia fisica.

A.7.1. Salario medio mensual de la poblacién empleada por tipo de jornada (tiempo comple-

to y tiempo parcial)

Meta: 5.a - Emprender reformas para la igualdad de derechos econémicos.
Definicion: Salario mensual promedio de las personas empleadas por tipo de jornada.

Método de calculo: Total de salarios pagados dividido entre el nUmero de personas em-
pleadas, por tipo de jornada (tiempo completo- tiempo parcial).

Unidad de medida: Moneda local y equivalencia en ddlares.
Transversalidad con otros ODS: ODS-8, ODS-10.
Desagregacion: Tipo de jornada, sexo, etnia.

Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.7.2. Ratio entre los quintiles de renta 20y 80

Meta: 5.a - Emprender reformas para la igualdad de derechos econémicos.

Definiciéon: Comparacion de los ingresos entre los quintiles 20% mds bajo y 20% mas
alto.

Método de calculo: Cociente entre el ingreso promedio del quintil 80 y el quintil 20 de
la poblacidn.

Unidad de medida: indice

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-10.
Desagregacion: Region, grupo de edad.
Horizonte temporal: Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.7.3. ¢Existe en el ordenamiento juridico del territorio alguna garantia de la igualdad de de-

rechos de las mujeres o el control de las tierras?

Meta: 5.a - Emprender reformas para asegurar la igualdad de derechos de las mujeres a
los recursos econémicos.

Definicion: Indicador cualitativo que mide la existencia de legislacidon que garantiza a las
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mujeres derechos igualitarios sobre el control de la tierra.
Método de calculo: Respuesta Si — No.

Unidad de medida: Indicador cualitativo.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-10.
Desagregacion: Region

Horizonte temporal: Corto y largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.7.4. Porcentaje de mujeres titulares de explotaciones agricolas

Meta: 5.a - Promover la igualdad de derechos econdmicos.
Definicion: Proporciéon de mujeres titulares de explotaciones agricolas.

Método de calculo: Numero de mujeres titulares de explotaciones agricolas dividido
entre el total de titulares de explotaciones agricolas, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-2, ODS-8.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Corto y Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

Consideraciones: Para un mayor nivel de analisis se podria analizar el tamafio de la ex-
plotacién (grande, mediana o pequefia)

A.7.5. Porcentaje de mujeres titulares de cuentas bancarias/créditos

Meta: 5.a - Asegurar igualdad en el acceso a los servicios financieros.
Definicion: Proporcidn de mujeres titulares de cuentas bancarias o créditos.

Método de calculo: NUmero de mujeres con cuentas bancarias o créditos dividido entre
el total de las personas titulares de cuentas bancarias/créditos, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-1, ODS-10, ODS-16.
Desagregacion: Region.

Horizonte temporal: Corto y Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdémica.

A.7.6. Porcentaje de denuncias por incumplimiento de pago de pensiones alimenticias para

sustento de menores dependientes en caso de divorcio en hombres y mujeres

Meta: 5.a - Emprender reformas para promover la igualdad en la responsabilidad pa-

145



rental.
Definicion: Proporcién de denuncias de incumplimiento de pensiones alimenticias.

Método de cdlculo: Nimero de denuncias por falta de pago de pensiones dividido entre
el total de casos de divorcio, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-10, ODS-16.
Desagregacion: Regidn, sexo.

Horizonte temporal: Corto y largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.8.1. Porcentaje de mujeres de entre 16 y 74 ainos que usan el moévil u otro dispositivo similar

(tablet, pc, etc.)

Meta: 5.b - Mejorar el uso de la tecnologia para el empoderamiento de las mujeres.

Definicion: Proporcién de mujeres de entre 16 y 74 aios que utilizan algun tipo de dis-
positivo digital.

Método de calculo: NiUmero de mujeres que usan dispositivos digitales dividido entre el
total de mujeres entre 16-74 afios, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-9.

Desagregacion: Tipo de dispositivo, region, etnia, perfil sociocultural y econémico.
Horizonte temporal: Corto y Largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdmica.

A.8.2. Porcentaje de mujeres de 16 a 74 aiios que tienen acceso a internet

Meta: 5.b - Promover el empoderamiento de las mujeres a través de la tecnologia.

Definicion: Proporcion de mujeres en el rango de grupo de edad de 16 a 74 afios con
acceso a internet.

Método de calculo: NiUmero de mujeres con acceso a internet dividido entre el total de
mujeres entre 16-74 aios, multiplicado por 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Transversalidad con otros ODS: ODS-9.

Desagregacion: Region, perfil sociocultural y econdmico, etnia.
Horizonte temporal: Corto plazo y largo plazo.

Finalidad: Autonomia econdémica.

146



Clasificacion de técnicas de andlisis de las interrelaciones entre indicadores

Hay que responder a la pregunta:

¢EXISTEN VARIABLES EXPLI-
CADAS Y EXPLICATIVAS?

Respuesta:
NO si
EZL%?{;E% Clasificacién Métodos explicativos
CEX;E;SELZSS? Andlisis closter Una Varias
Si NO scuantitativa? Andlisis
canénico
Andlisis factorial .
y componentes 3Son ordinales? Sl NO
principales /\ / \
: s . 2Variables explicati-
NO S| ZVGrL%kjﬁzf‘e]):isgzghvas vas cuantitativas?
Andlisis de co- Escalamiento multi- NO Si NO
rrespondencias dimensional l l l l
Rearesion ANOVA Andlisis dis- Andlisis
9 criminante conjunto

Fuente: Adaptacién de Pérez (2008).
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