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PRESENTACION

ALGES es una institucién defensora de derechos humanos fundada el 12 de
julio de 1997. Se ha consolidado como una asociacion gremial, humanitaria
y sin fines de lucro, integrada por personas lisiadas de guerra del FMLN, la
poblacion civil y la Fuerza Armada. Actualmente, cuenta con 4,515 afiliados,
de los cuales 1,048 son mujeres.

Con 27 anos de trabajo, ALGES es una de las asociaciones mas grandes
de El Salvador y ha logrado reconocimiento nacional e internacional

gracias a su labor organizativa e incidencia en favor de los derechos de

las personas con discapacidad a consecuencia del conflicto armado. Su
estructura incluye una Junta Directiva Nacional, 11 Juntas Departamentales,
3 Comités Departamentales y alrededor de 90 Juntas Locales, ademas de
un Comité de Género y un equipo técnico especializado.

Para cumplir su misién, ALGES trabaja en cuatro areas estratégicas:
Organizacion Territorial, Incidencia Politica, Insercion Laboral y Productiva,
y Fortalecimiento Institucional. Su labor ha permitido incidir en la
formulacion de politicas publicas y promover la inclusion de las personas
con discapacidad a través de proyectos en capacitacion, insercion laboral y
productiva, seguridad alimentaria, agricultura ecoldgica, equidad de género,
salud y derechos humanos.

A través de mas de 60 proyectos y programas sociales, ALGES ha
beneficiado a miles de personas con discapacidad y sus familias. En

este marco, ha fortalecido la defensa de los derechos de las mujeres con
discapacidad, lo que llevé a la elaboracién del “Diagndstico sobre violencia
basada en género en mujeres con discapacidad y déficit de proteccién en El
Salvador”, financiado por AECID a través de APY Solidaridad en Accion, y
presentado a continuacion.
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La Violencia Basada en Género es un fenomeno que afecta a todas
las mujeres, pero resulta aun mas preocupante en poblaciones en
condicién de vulnerabilidad, como las Mujeres con Discapacidad
(MCD).

En El Salvador, el acceso a estadisticas que reflejen la situacién de
las mujeres con discapacidad es limitado, especialmente en lo que
respecta a la visibilizacion de incidentes de violencia de género.
Ademas, hasta la fecha, las politicas publicas nacionales no han
reconocido plenamente sus derechos humanos.



Este informe destaca las barreras adicionales que enfrentan las
mujeres con discapacidad, lo que las hace mas susceptibles a
diversas formas de violencia. Entre ellas se encuentran la violencia
fisica, sexual, emocional o psicoldgica y econémica. Se pone en
evidencia cémo la interseccién entre género y discapacidad dificulta
el acceso a derechos fundamentales y a los sistemas de proteccion,
especialmente en casos de violencia de género.

El documento busca visibilizar los desafios que enfrentan las mujeres
con discapacidad en el acceso a los Derechos Humanos y a los
sistemas de proteccidn contra la violencia de género. También
pretende impulsar decisiones estratégicas dentro del sector de
personas con discapacidad (PCD).

Se destaca que las mujeres con discapacidad experimentan violencia
de género de manera distinta a las mujeres sin discapacidad.
Ademas, su acceso a la justicia no se da en igualdad de condiciones,
debido a la falta de politicas publicas que orienten y sistematicen la
labor de servidores publicos y administradores de justicia.

Para ello, el informe presenta un analisis sociodemografico de las
Mujeres con Discapacidad, considerando variables como edad,
residencia (rural o urbana), estado familiar y nivel educativo.

También explora la relacion entre Violencia Basada en Género y
Discapacidad, y como esta interseccion limita las oportunidades de
desarrollo personal, social y econémico. Se enfatizan las dificultades
en el acceso a la justicia, evidenciando los obstaculos que enfrentan
las mujeres con discapacidad al acudir al sistema de proteccion.

El informe resalta la necesidad urgente de aplicar enfoques inclusivos
y basados en derechos humanos, con el fin de garantizar una
atencion adecuada a las Mujeres con Discapacidad. Asimismo,

se analiza el papel fundamental de las politicas publicas y marcos
normativos nacionales e internacionales en la proteccion integral de
las mujeres con discapacidad victimas de violencia de género.

Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones para
abordar los desafios identificados y fortalecer la proteccion y los
derechos de las mujeres con discapacidad.



Metodologia

La investigacion se desarrollé con una metodologia participativa, combinando técnicas cuantitativas
y cualitativas, y se utilizé una muestra no probabilistica e intencional donde los participantes no son
seleccionados al azar, sino que la eleccion es intencional y deliberada, basada en caracteristicas
relevantes para los objetivos del estudio.

El diagnostico se baso en el uso de metodologias participativas con enfoque de género y derechos
humanos adaptadas a cada una de las discapacidades abordadas (psicosocial, visual, intelectual,
fisica, cognitiva y auditiva). Estas adaptaciones se orientaron a generar procesos inclusivos para
cada grupo entrevistado y encuestado para comprender holisticamente los episodios de violencia de
género y discriminacion que han enfrentado durante su ciclo de vida.

Para las mujeres con discapacidad cognitiva, los instrumentos de entrevista se ajustaron al formato
de Lectura Facil, que incluye simplificacion de preguntas, elementos visuales de apoyo, y la opcion de

m

respuestas de “si” 0 “no”, especialmente utiles en temas de salud sexual y reproductiva.

Para las entrevistas con mujeres con discapacidad visual, se proporcionaron apoyos visuales que
facilitaron la orientacién en el entorno. Las mujeres sordas participaron en entrevistas en linea,
asistidas por intérpretes de lengua de sefas coordinados por la Fundacién para el Desarrollo Integral
de la Persona Sorda (FUDIPES), lo que contribuyé a la confianza y apertura en las discusiones sobre
violencia y discriminacion.

Las técnicas de investigacion aplicadas fueron las siguientes:

De informes de investigacion generados por entidades no
gubernamentales a nivel nacional y regional, informes de
informacion publica, y bibliografia especializada para la
construccion de un marco conceptual: Se analizaron 20
normativas nacionales e internacionales sobre derechos
humanos de las mujeres, derechos de personas con
discapacidad y violencia basada en género. A partir de esta

revision documental, se sistematizo la informacién, en un
documento externo

(ver anexo 1. Matriz normativas )
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Encuestas a 246 mujeres con discapacidad pertenecientes,
mayoritariamente, a la afiliacion de ALGES.

La muestra se distribuy6 en 13 departamentos, siendo
San Salvador, Usulutan, Chalatenango y Morazan los

mas representativos en cuanto a distribucion poblacional
entrevistada. No se logro tener informacioén de mujeres con
discapacidad del departamento de Ahuachapan.

(ver anexo 2. Distribucion geografica de la muestra por departamento)

Correspondientes a:
e 13 a funcionariado publico con la participacion de 5
hombres y 8 mujeres.

14 a integrantes de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) con la participacién de 13 mujeres y 1 hombre.

13 a mujeres con discapacidad de organizaciones de la
sociedad civil que incluyeron la participacion de 4 mujeres
cuidadoras de personas con discapacidad; 3 mujeres
sordas, 1 mujer con discapacidad psicosocial, 1 mujer
ciega y 3 mujeres con discapacidad motora.

6 entrevistas en profundidad a mujeres con discapacidad
victimas de violencia basada en género que han activado
procesos judiciales.

Con representantes del Comité de género de Asociacion

de Lisiados de Guerra de El Salvador (ALGES), Unidad de
insercion laboral de ALGES, Asociacion de Mujeres Ciegas de
El Salvador (AMUCES), Funcionariado y sociedad civil de San
José Las Flores, Cuidadoras de personas con discapacidad y
un grupo focal con Equipo Motor, siendo un total de 6 grupos.

Informe diagndstico sobre violencia basada en género en mujeres
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Para el desarrollo de la investigacion, se cred un espacio de reflexion y consulta denominado “Equipo
Motor”, que permitié dar seguimiento al diagndstico proporcionando ademas retroalimentacion
continua sobre los avances de la investigacion.

Este Equipo, estuvo conformado por expertas y expertos de diversos ambitos en el trabajo de la
promocion de los derechos de las mujeres y de personas con discapacidad tales como:

* Movimiento de Personas con Discapacidad en El Salvador
* Asociacion de Mujeres Ciegas de El Salvador (AMUCES)

e Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos de la Mujer y
Familia, de la PDDH

* Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de la PDDH

* Asociacion de Ciegos de El Salvador (ASCES)

* Seccidn de Personas con Discapacidad de la Policia Nacional Civil
(PNC)

e Centro de Estudios de Género de la Universidad de El Salvador
(CEG-UES)

Limitantes en el desarrollo de la investigacion

9 Reticencia de los funcionarios a proporcionar
informacion estadistica y documental
actualizada.

@ Inexistencia de informacion generada desde
la institucionalidad publica para evaluar,
monitorear y conocer desde un ejercicio
de contraloria social la informacion de
seguimiento sobre programas, politicas, 9
normativas y acciones internas de cara a la
atencion de personas con discapacidad.

Las barreras econdmicas y de inseguridad
que se viven dentro de las comunidades que
limitan la participacion de algunas mujeres
en las convocatorias de consulta.
@ Restriccién al acceso a informacion publica:

Instituciones estatales han limitado el 6 Algunas de las organizaciones que trabajan

derecho a la informacion, aumentando los
casos de informacion clasificada como
reservada, afectando el acceso a datos
sobre temas criticos como homicidios,
desapariciones y politicas de salud publica.

con poblacion con discapacidad cognitiva
mostraron renuencia en la aplicacion de
instrumentos a sus integrantes, ya que
muchas de ellas no trabajan la tematica de
salud sexual y reproductiva o enfoque de
geénero.



La Violencia Basada en Género, es un fendmeno
social en constante investigacion y estudio

que tiene diversas formas y manifestaciones y
hace referencia a la violencia que enfrentan las
mujeres por el solo hecho de ser muijer.

Segun el Sistema Nacional de Datos, Estadisticas
e Informacién de Violencia contra las Mujeres en
El Salvador (Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica- MJSP, Direccién de Informacion y
Analisis- DIA y Direccion General de Estadisticas
y Censos- DIGESTYC), entre enero de 2015

y junio 2021 se registraron al menos 129,382
denuncias por hechos de violencia contra las
mujeres. De éstos, al menos el 38.4%, son
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hechos de violencia sexual, especialmente contra
mujeres, nifas, adolescentes y jovenes.

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
en su Informe de Hechos Estado y Situacion de
la Violencia contra las Mujeres (2022) recoge
un total de 24.089 hechos, de los cuales. el
25% perteneceria a Violencia Fisica, el 21.90%
violencia sexual y el 3.64, violencia psicoldgica,
reportando 53 feminicidios, equivalente a un
0.22%. Segun el Observatorio de violencia contra
las mujeres de la Organizacion de Mujeres
Salvadore fas por la Paz (ORMUSA), el 2023
cerrd con 46 casos de feminicidio.




Hasta la fecha, durante el desarrollo del trabajo
de campo, no se encuentran datos actualizados
sobre casos de VBG. Aunque algunas
organizaciones han publicado informes 2022-
2023, la mayoria de los registros corresponden al
ano 2021.

El Instituto de Investigacion de la Violencia
Basada en Género (IVG) de la Universidad
Francisco Gavidia, en su informe de enero 2024,
sefnala que no tuvo acceso a datos de algunos
municipios para 2020, ya que la informacion

no estaba disponible, limitando su analisis

al 2021. Esta falta de actualizacion de datos
sobre violencia contra las mujeres también
afecta el registro de violencia hacia mujeres con
discapacidad.

Sin embargo, estos hechos siguen reflejando

la violencia que histéricamente ha afectado a
mujeres diversas, invisibilizando a un sector en
particular: las mujeres con discapacidad. Por ello,
esta investigacion no solo presenta la violencia
basada en género como una problematica social,
sino que coloca a la mujer con discapacidad
como eje central del estudio. Busca evidenciar
como este fendmeno generalizado también
impacta a estas mujeres, quienes no solo viven
diversas formas de violencia, sino que ademas

enfrentan multiples barreras para acceder a la
justicia en igualdad de condiciones.

Una mujer con discapacidad es aquella que
presenta una deficiencia fisica, sensorial,
intelectual o psicosocial que, al interactuar con un
entorno sin adecuaciones o ajustes razonables' o
de disefno universal?, ve limitado el pleno goce de
sus derechos.

En este sentido, la discapacidad no radica en la
persona, sino en un entorno no inclusivo. Por ello,
es necesario comprender la discapacidad como
una problematica social que afecta a quienes
presentan deficiencias fisicas, sensoriales,
psicosociales o intelectuales. Debe ser analizada
desde un modelo social, considerando no solo
las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad, sino también los mecanismos,
programas y politicas publicas necesarios para
construir una sociedad mas justa e igualitaria.

De acuerdo con la Ley Especial de Inclusién de
las Personas con Discapacidad (LEIPD, 2021),
en su articulo 4, literal C, se reconoce como
persona con discapacidad a quien presenta
deficiencia fisica, psicosocial, intelectual o
sensorial, permitiendo clasificar los tipos de
discapacidad de la siguiente manera:

"Modificaciones o adecuaciones acordes a la capacidad presupuestaria,que garanticen acceso a servicios y derechos en

igualdad de condiciones para las personas con discapacidad.

2Productos, entornos, programas y servicios que permitan el uso de todos y todas sin adecuacion especializadas.

forme diagndstico sobre violencia basal

(IIs de proteccio




Discapacidad
fisica

Tipos de discapacidad

En este tipo de discapacidad existe limitacion total o parcial de
movimientos, en las funciones de desplazamiento o manipulacion
de objetos, originadas por deficiencia en extremidades superiores o
inferiores, por lo que pueden requerir tecnologias de apoyo como:

sillas de ruedas, bastones, andaderas, Ortesis o prétesis, 0 ninguna de
ellas, no obstante si tiene rigidez en cualquiera de sus extremidades
que impidan la realizacion de actividades cotidianas como escribir,
usar herramientas de trabajo u otras, se considera también como una
discapacidad fisica.




En este tipo de discapacidad nos encontramos con limitaciones o
deficiencias psiquicas, las cuales pueden ser multicausales que
principalmente comprometen la percepcion de la realidad causando,
para las personas que presentan este tipo de discapacidad,
dificultades en sus relaciones sociales originadas por conductas o
expresiones de angustia, temor, alucinaciones o depresién extrema.

Este tipo de discapacidad recibe socialmente una gran carga

de estigmas y estereotipos por lo que, a pesar de contar con un
diagndstico clinico, muy pocos se identifican como personas con
discapacidad psicosocial. Incluye condiciones como esquizofrenia,
depresion, trastorno bipolar y otros trastornos.

Las personas con discapacidad intelectual tienen una deficiencia en
su capacidad o desarrollo cognitivo, presentando ocasionalmente
dificultades para la expresion verbal, por lo que puedan requerir un
lenguaje sencillo para garantizar mayor comprension de su entorno.

Las personas con discapacidad sensorial pueden tener limitaciones
totales o parciales en cualquiera de los sentidos basicos; lo

podemos clasificar como: la discapacidad visual o personas ciegas,
discapacidad auditiva o personas sordas, discapacidad de lenguaje y
menos frecuentes pero existentes, discapacidad cutanea o de la piel y
discapacidad relacionada con el olfato.

Informe diagndstico sobre violencia basada en género en mujeres
con discapacidad y déficits de proteccin en El Salvador




4. ; Quiénes son?

Perfil de las mujeres con discapacidad
participantes en la investigacion

Tabla No. 1
Rango de discapacidad de las mujeres
participantes encuestadas

Discapacidad N# Mujeres Porcentaje
Discapacidad visual 60 24.4%
Discapacidad auditiva 41 16.7%

parcial o completa

Discapacidad fisica: 89 36.2%
dificultades para subir o
bajar gradas, utilizar sus
brazos o manos

Discapacidad psicosocial 34 13.8%
Discapacidad intelectual: 11 4.5%

Sindrome de Down,
Sotos, Autismo

Otra 8 3.2%
NS/NR 3 1.2%
TOTAL 246 100%

De las doscientas cuarenta y seis mujeres encuestadas, doscientas cuarenta y tres se identificaron
como mujeres con discapacidad y tres de ellas marcaron la opcion NS (No sabe) /NR (No respondid)
lo que puede indicar que o bien no identifica su discapacidad o no quiere expresarla.

Es importante reconocer que, aunque existe una condicion de discapacidad comun, esta poblacion
cuenta con caracteristicas heterogéneas en cuanto personalidad, creencias, costumbres, nivel
académico y otros factores que las vuelven mujeres diversas, teniendo presente que cada una de
ellas es, por sobre todas las cosas, una mujer.

Informe diagndstico sobre violencia basada en género en mujeres 17
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Grafica No. 1
Origen de discapacidad
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De las 246 mujeres encuestadas el 86.2% afirman tener una discapacidad adquirida, la mayoria, a
causa del conflicto armado. El 11.8% de participantes, poseen una discapacidad de nacimiento.

Tabla No. 2
Rango de edad
Edad N# Mujeres Porcentaje

De 18-22 afios 6 2%
De 23- 26 afos 8 3%
De 27- 30 afos 2 1%
De 31- 35 afos

7 3%
De 36- 40 anos

8 3%
De 40 a 50 anos

46 19%
De 50 a 60 afnos

95 39%
De 60 anos
en adelante 74 30%

Las 246 encuestas fueron aplicadas a mujeres con discapacidad de entre 18 y 60 afos de las cuales,
la mayoria estarian entre 40 y 60 afos, aspecto que puede ser debido a que la mayoria de mujeres
encuestadas pertenecen a la membrecia de ALGES y adquirieron su discapacidad en el conflicto
armado de El Salvador.




Es importante ubicar geograficamente a las mujeres con discapacidad que participaron en la
investigacion. Partimos de conocer que el 68.3% de la muestra, vive en zona rural, el 27.6% viven en
zona urbana. El 4.1% no respondio a la pregunta.

Se encuestaron a mujeres de todos los departamentos a excepcion de Ahuachapan, siendo San
Salvador, con un 19.1%, Usulutan, con un 16.3% y Chalatenango, con un 15%, donde hubo una
mayor participacion.

El 32.9% dijo vivir con hijos/as, 26.1% expreso vivir con su pareja, el 15.9% comentaron vivir solas, y
un 15.4% respondio vivir con familia ampliada.

Grafica No. 2
Grado académico de las mujeres encuestadas
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

El 42.7% de las mujeres encuestadas accedieron a niveles primarios de educacién formal,
evidenciando una baja escolaridad. Un 17.1% sabe leer y escribir sin haber asistido formalmente a la
escuela® aprendiendo a través de la participaciéon en grupos organizativos.

Esto refleja una forma alternativa de educacion que ha sido vital para ellas, destacando la
importancia y el impacto de las redes de apoyo comunitario en la educacién informal. Es importante
recalcar que esto ocurrié en el contexto de la guerra.

3 Al cuestionar sobre si sabian leer y escribir, la mayoria de las mujeres entrevistadas pertenecientes al grupo poblacional que fue afectado por la guerra en sus
etapas de infancia y adolescencia, comentaron que en la época, el acceso a la educacion era limitado por diversos factores: no existian centros escolares en la zona,
tuvieron que migrar de sus territorios y las comunidades quedaron en abandono, y, en algunos casos, las familias negaban el estudio a las nifias quienes debian

dedicarse al trabajo doméstico.
enero en mujeres
n en El Salvador
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El acceso formal a la educacion sigue siendo limitado. La progresion educativa
muestra una disminucién considerable a medida que se asciende en los niveles
de educacion: 11.4% solo alcanzo el primer grado, 14.2% llegé hasta el tercer
grado, 11% hasta sexto grado, 6.5% hasta noveno grado, 9.8% completé el
bachillerato y solo un 6.5% accedi6 a la educacion universitaria. Las limitantes
para el acceso a la educacion que refleja los resultados de la encuesta, se
relacionan también con la barrera al acceso al empleo formal y a otros servicios
esenciales que se veran mas adelante, entendiendo que tendrian menos
posibilidades a acceder a un empleo formal.

La importancia de la educacién popular* dentro de las comunidades cobro
relevancia para el sector de personas con discapacidad a causa del Conflicto
Armado que, en muchos casos, no lograron acceder a servicios educativos por
diversos factores, como la dificultad en la movilidad fisica, accesos a recursos
tecnoldgicos, barreras en la comunicacion y en muchos casos discriminacion en
el espacio educativo.

Durante las consultas en los grupos de discusién se menciona también que
para acceder a bachillerato o a estudios universitarios, se incurre en un doble
gasto, comparado con personas que no tienen discapacidad, debido a la
falta de apoyos de las instituciones educativas para una educacion inclusiva,
poniendo de manifiesto las barreras sistémicas que enfrentan las personas
con discapacidad en el sistema educativo y por tanto, la desigualdad
significativa en el acceso a la educacién para estudiantes con discapacidad.

Este sobrecosto puede incluir gastos en tecnologias adaptativas, transporte
accesible, o asistencia personal, que son esenciales para una participacion
efectiva pero no son proporcionados por las instituciones educativas.

Esta situacion subraya la falta de politicas de educacion inclusiva efectivas

qgue deberian garantizar que todo estudiante, independientemente de sus
condiciones, tenga acceso equitativo a la educacion sin incurrir en costos
adicionales. Las desigualdades como estas no solo imponen cargas financieras
a las estudiantes con discapacidad y sus familias, sino que también pueden
desalentar la continuacion de la educacion superior, perpetuando ciclos de
exclusidon y desventaja socioecondémica.

De acuerdo con el Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad
(CONAIPD), la educacion de las personas con discapacidad enfrenta diferentes
barreras que perpetuan el rezago educativo de las diferentes generaciones y
renuevan la vigencia de eliminar de forma acelerada la segregacion escolar
(CONAIPD, 2023).



Barreras que enfrentan las mujeres
con discapacidad en la educacion

Incluyen entre otras cosas, dificultad para la

Barreras espaciales: o .
P accesibilidad, lejania.

Didactica escasamente adaptada al tipo
de discapacidad, entornos educacionales
discriminantes y excluyentes.

Barreras
comunicacionales:

Barreras Tratos discriminatorios, violencia y carencia de
actitudinales: apoyos psico-emocionales para la poblacion.

Ausencia de personal capacitado, falta de
recursos para adaptarse a una educacion
inclusiva.

Barreras politico-ins-
titucionales:

Dificultades para la poblacion de refuerzo
escolar, acceso, transportes, dispositivos de
aprendizajes, entre otros.

Barreras
economicas:
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Grafica No. 3
Profesion u oficio de las mujeres encuestadas
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta realizada

Las mujeres con discapacidad que participaron
en la encuesta enfrentan un acceso limitado a la
remuneracion por su trabajo. Solo el 12.2% gana
menos de 100 ddlares mensuales y el 8.1% gana
menos de 365 ddlares, que es el salario minimo
en el pais. Un 1.2% de las encuestadas gana
entre 365 y 500 ddlares, mientras que tan solo el
7.3% logra ingresos superiores a 500 dolares al
mes por su trabajo remunerado.

Notablemente, un 70.7% de las entrevistadas

no respondio a esta pregunta, lo que supone
puede deberse principalmente a que no perciben
ingresos por su trabajo y que, por tanto, estan
desvinculadas del mercado laboral remunerado.

Este fendmeno podria estar relacionado con

las barreras significativas que estas mujeres
enfrentan para encontrar y mantener empleo
debido a discriminacion, falta de oportunidades
adecuadas, accesibilidad limitada en los lugares
de trabajo y como se dijo anteriormente los bajos
niveles educativos que enfrenta dicha poblacion.
Al ahondar sobre la profesién u oficio de las

mujeres, el 63% dijo ser ama de casa, el 9.8%
agricultora o campesina, el 4.9% emprendedora
y el 6.9% menciond otro tipo de profesion u oficio.

La concentracién de mujeres con discapacidad
en trabajos domésticos y de cuidado refleja una
compleja interaccion de factores socioculturales
y econémicos. Tradicionalmente, los roles

de género en muchas sociedades como la
salvadorefa asignan a las mujeres la principal
responsabilidad del cuidado del hogar y de otros
miembros de la familia.

Las mujeres con discapacidad, enfrentando
barreras adicionales en acceder a la educacion
y empleo formal, suelen ser canalizadas hacia
estas actividades. Ademas, la educacion limitada
reduce sus oportunidades en el mercado laboral,
empujandolas hacia el sector informal o trabajos
menos calificados.

La discriminacién dual, tanto por género
como por discapacidad, limita aun mas sus
oportunidades laborales, relegandolas a roles



percibidos socialmente como “adecuados” 0 mas
“accesibles” para ellas. Los trabajos formales
pueden requerir adaptaciones que no siempre
estan disponibles, haciendo que el trabajo
domeéstico parezca una opcién mas flexible y
manejable.

La falta de sistemas de apoyo adecuados y
accesibles también hace que estas mujeres
dependan mas de la estructura familiar,
confinandolas a roles de cuidado dentro de su
entorno familiar. Cabe decir que, el trabajo de
cuidado es menos valorado en comparacion con
el trabajo remunerado, o que margina aun mas a
estas mujeres en la economia y contribuye a que
vivan en pobreza.

Del 51,6% de mujeres encuestadas que dijo
tener un empleo, se destaca que el 65.4% son
mayores de 51 anos, el 19.2% tienen entre 41y
50 anos, el 9.2% estan entre 31 y 40 anos. Solo
el 2.3% son jévenes de entre 18 y 22 afnos.

En cuanto a los sectores de empleo, del mayor
grupo de mujeres participantes, es decir, las
mayores de 51 anos, el 32.3% se emplea en la
agricultura, el 6.2% en trabajo doméstico, el 5.4%
en sus propios emprendimientos, y el 3.8% en
una institucién publica.

De las mujeres que expresaron trabajar de
forma independiente, el 67.2% afirma que se
dedican al comercio informal, destacando que la
proporcidn del empleo formal versus el trabajo
independiente, alcanza una diferencia del 27.2%,
aspecto que probablemente sea debido a las
barreras del acceso a un empleo digno, la carga
de roles de género, y la limitacién para el acceso
a la educacion formal.

La estructura de la fuerza laboral femenina

con discapacidad refleja una concentracion
significativa de mujeres adultas trabajando
principalmente en sectores de baja remuneracion
como la agricultura y el trabajo doméstico.

Esta distribucién de empleo tiene importantes
implicaciones en los ingresos reportados
anteriormente, donde un gran porcentaje de

estas mujeres gana menos del salario minimo o
no tiene ingresos significativos.

Son las mujeres con discapacidad visual (58.3%)
y auditiva (58.5%) las que, en mayor proporcion,
afirman estar trabajando, seguido de las
personas con discapacidad intelectual, con un
54.5%, las mujeres con discapacidad psicosocial,
con el 50% vy, por ultimo, con un 41.6% las
mujeres con discapacidad fisica.

Por otro lado, las mujeres con discapacidad fisica
y psicosocial son las que tienen las tasas mas
bajas de empleo remunerado, lo que sugiere

que pueden enfrentar barreras adicionales en el
mercado laboral, limitando tanto su empleabilidad
Como su acceso a trabajos remunerados.

Curiosamente, las mujeres con discapacidad
intelectual, aunque son un grupo pequeno,
muestran una alta proporcion que recibe pago
por su trabajo (67%), lo que puede reflejar la
existencia de programas especificos de apoyo
que facilitan su integracién laboral.

Cabe mencionar que una buena parte de

las encuestas a personas con discapacidad
intelectual se hizo en El Centro de Formacion
Laboral La Rioja, un espacio de atencion de
dia que desarrolla programas educativos, de
orientacion vocacional y actividades recreativas
para estudiantes con este tipo de discapacidad.

Si tomamos en cuenta que socialmente no se
considera a las personas con discapacidad como
miembros activos para el ambito productivo y le
sumamos la barrera de género, la brecha para
acceder a un empleo o a un trabajo remunerado
se acentua.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Personas con Discapacidad del afio 2015, la
discapacidad es una barrera estructural para

la ocupacion laboral. Sin importar la edad, el
género o el area geografica, las personas de 15
anos 0 mas con alguna discapacidad tuvieron un
nivel de ocupacion laboral menor a las que no
tenian alguna discapacidad. Esta brecha era mas



profunda en las mujeres que en los hombres. desarrollar trabajos dignos y no estereotipados,
(CONAIPD, 2015). es decir, que por el hecho ser mujeres ciegas no

necesariamente deben dedicarse a dar masajes.

Sin embargo, las mujeres con discapacidad

que logran acceder al mundo laboral, siguen Afirman que, en todo caso, si dar masajes es su
enfrentandose a barreras que les impiden asumir  decision laboral, les gustaria poder tener acceso
cargos de direccion, por un lado, por los mismos  a sus propios negocios.

estereotipos de género y, por otro, por prejuicios

y desconfianza basados en la discapacidad. En términos generales, los datos de la encuesta

demuestran que el acceso al trabajo de parte de
Las mujeres ciegas participantes de la las mujeres con discapacidad es precario y mal
investigacion, expresaron la necesidad de remunerado.

Distribucion de la jornada laboral

En cuanto a las horas dedicadas al trabajo remunerado, el 26% de las
encuestadas trabaja entre 1y 4 horas diarias, el 44% cumple una jornada
completa de 8 horas, el 18% trabaja hasta 12 horas y un 12% excede las 12
horas de trabajo diarias.

La distribucion de las horas de trabajo entre las mujeres encuestadas revela
una preocupante proporcion de largas jornadas laborales, especialmente
para aquellas que trabajan mas de 12 horas al dia. Trabajar largas horas

sin adecuados periodos de descanso puede exacerbar condiciones
preexistentes y disminuir la calidad de vida.

Es crucial considerar que las mujeres con discapacidad, que ya estan en
desventaja en el mercado laboral debido a la discriminacion y la falta de
ajustes razonables, pueden estar mas expuestas a la explotacién laboral.
Esta situacion se agrava en contextos donde las regulaciones laborales son
insuficientes o no se aplican efectivamente, permitiendo que los empleadores
exijan jornadas extenuantes sin compensacion adecuada.

Informe diagndstico sobre violencia basada en género en mujeres
con discapacidad y déficits de proteccin en El Salvador



Grafica No. 4
Porcentaje de mujeres que es propietaria de algun negocio propio
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de la encuesta

La proporcién de mujeres con discapacidad que son propietarias de un negocio es menor que el
promedio nacional. Solo el 23.6% de las encuestadas con discapacidad poseen un negocio, mientras
que el 65% no posee ninguno y el 12% no sabe o no respondid.
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Acceso a recursos economicos y prestaciones

El panorama econdémico para muchas mujeres, particularmente aquellas en situaciones vulnerables o
con discapacidad, se caracteriza por una notable diversidad de fuentes de ingresos que van mas alla
de los salarios convencionales. La encuesta revela como las mujeres compensan sus necesidades
econdmicas a través de una combinacién de remesas familiares, prestaciones econémicas y sociales
y de negocios propios. Las mujeres encuestadas reportan ingresos de multiples fuentes ademas de
sus salarios.

Grafica No. 5
Prestaciones que reciben las mujeres
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de la encuesta

Uno de los datos mas destacados es que el 29.7% de las encuestadas recibe remesas familiares.
Entre las mujeres sin empleo remunerado, el 72.8% recibe prestaciones econdémicas, como

pensiones para lisiados, victimas del conflicto o del fondo de pensiones, mientras que el 27.2% no
recibe ningun tipo de ayuda.




Empoderamiento de las mujeres en la

gestion de recursos econémicos

Grafica No. 6
¢Quién toma principalmente las decisiones sobre el dinero en el hogar?
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de la encuesta.

Los datos de la encuesta revelan que el 63% de las mujeres afirman tomar sus propias decisiones
financieras, mientras que el 13.4 indicé no hacerlo.

En cuanto a la gestion de los recursos econémicos se destaca que el 39.8% expresa que invierte
dichos recursos en salud, el 22.8% en alimentacion, el 17.1% en vivienda y el 4.1% en educacion.
Tan solo un residual 0.4 % lo dedica al esparcimiento lo que puede incidir en su desarrollo integral,
ya que, al presentar una alta carga de trabajo no remunerado, pueden verse sometidas a una fuerte
presion por sacar adelante a sus familias, dejando de lado su bienestar.

Los datos previamente mencionados reflejan una dinamica que da muestra de los roles tradicionales
de género en la gestion econdmica de los hogares. A menudo, las mujeres asumen una carga
desigual en la administracion de los recursos familiares, incluso cuando no son las principales
proveedoras de ingresos.




Grafica No. 7
¢Con quién viven las mujeres?
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de la encuesta.

En cuanto al estado familiar de las mujeres con discapacidad, el 44.7% de ellas son solteras, el
22.0% casadas y 18.7% acompanada.

El 15.9% de las mujeres vive sola, el restante 77.1% se distribuye entre las que viven con su pareja,
sus hijos/as, familia ampliada, padre/madre o con otra persona. Solamente el 6.9% no determind con
quien vive.

En relacién a la distribucion de tareas dentro del hogar se destaca que, aunque el 77.1% de las
mujeres encuestadas no vive sola, mas de la mitad de estas, (58.9%), informo que son ellas las que
se encargan de realizar las tareas domésticas.

En contraste, tan solo el 20.3% distribuyen las tareas entre todos los miembros del hogar, el 8.9% se
realiza con la ayuda de las hijas, y unicamente el 4.5% se comparte con la pareja.




Grafica No. 8
¢Quién realiza las tareas domésticas en su hogar?
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de la encuesta.

Con relacion a las horas que dedican a los quehaceres domésticos, el 37.3% respondié que, entre 1y
4 horas, el 25.6% entre 5y 8 horas, y el 16.7% de mujeres respondieron que 24 horas al dia.

Grafica No. 9
Cantidad de horas dedicadas a los quehaceres domésticos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados de la encuesta.
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Grafica No. 10
Mujeres que participan en una organizacién, segun tipo de organizacion
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Del total de las mujeres con discapacidad encuestadas el 80% afirmo pertenecer a una organizacion
de sociedad civil, mientras que el 17.5% dijo no estar organizada, y un 3% no respondio a esa
pregunta.

Al analizar a qué tipo de organizacion pertenecen, el 51.8% respondieron que integran una
Organizacién de Sociedad Civil, el 12.7% integran una organizacion de mujeres, el 7.6% una
organizacion comunal y el 6.6% una organizacion religiosa. Un 18.8% otro tipo de organizacién, sin
especificar la modalidad.

Al analizar la participacion en espacios organizativos segun el tipo de discapacidad, son las mujeres
con discapacidad psicosocial, con un 91.2%, las que se identifican en un mayor porcentaje, seguido
de un 85% de mujeres con discapacidad visual, un 84.3% de mujeres con discapacidad fisica y un
80.5% de mujeres con discapacidad auditiva. Las mujeres que menos participan son las mujeres con
discapacidad intelectual, con un 36.4%:
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la encuesta.

De las mujeres que dijeron pertenecer a una organizacion de sociedad civil, el 76% expresa ser
asociada o integrante, sin tener ningun puesto de toma de decisién o cargo directivo. Tan solo el 3%
son presidentas y 2.0% vicepresidentas.

Esto podria deberse a que los cargos directivos, de acuerdo a los patrones establecidos por el
sistema heteropatriarcal, generalmente son ejercidos por hombres, que los situan en el espacio
publico y de poder, relegando a la mujer al espacio privado y a desempenar roles de cuidados y de
atencion del hogar, limitando asi las posibilidades de participacion politica que estas tengan.

Jiagnd eV en gé |
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Grafica No. 12
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Respecto al ejercicio de su ciudadania a través del voto, el 60% expresa no tener conocimiento

de qué es votar, y el 40% nunca ha podido participar en el ejercicio del sufragio. Al mismo tiempo

se revela que el 35.4% no tiene conocimiento de Ley de Inclusion de Personas con Discapacidad.
Respecto a la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),

el 60.6% de las mujeres encuestadas afirma haber escuchado sobre ella, mientras que el 28.9%
desconoce su existencia.

En relacién a la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia (LEIV), el 78.5% de las
mujeres encuestadas han escuchado sobre la misma gracias a instancias como el Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), lideresas comunitarias u otras fuentes de

informacion. Sin embargo, existe un 13.8% que no esta familiarizada con esta ley, lo que dificulta su
capacidad para exigir su cumplimiento.

La falta de conocimiento sobre las normativas y los Derechos Humanos, asi como las dificultades
para ejercer el derecho al voto, son manifestaciones de la exclusion y marginacion que enfrentan

las mujeres con discapacidad, lo que las coloca en una situacién desventaja, obstaculizando su
capacidad para ejercer plenamente su ciudadania.




Identificando la violencia basada en
género en mujeres con discapacidad
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La discriminacion y la violencia de género

tienen raices comunes en las normas sociales,
estereotipos y prejuicios arraigados en nuestra
sociedad. La discriminacién se evidencia en
actitudes negativas hacia grupos especificos,
como las mujeres, mientras que la violencia de
género representa una manifestacion extrema de
dicha discriminacion.

En cuanto a las mujeres con discapacidad,

la discriminacién se define como cualquier
distincion, exclusion o restriccion basada

en una discapacidad que impide o anula el
reconocimiento, disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones.

Esta discriminacion se manifiesta a través
de actitudes, politicas y practicas que limitan
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sistematicamente sus oportunidades.

La violencia hacia las mujeres con discapacidad,
por otro lado, incluye actos que causan dafno
fisico, sexual o psicoldgico y va mas alla de la
discriminacion, constituyendo agresiones que
buscan herir, controlar o subyugar, lo que resulta
a menudo en danos inmediatos y de largo plazo.

La violencia puede ser perpetrada por individuos,
grupos o incluso por el Estado y abarca desde el
abuso doméstico hasta la violencia institucional.

Este analisis es crucial para entender los actos
de discriminacion y violencia contra las mujeres
con discapacidad, explorando los tipos de
violencia que enfrentan, los contextos en los
que ocurren y la identificacion de los agresores
involucrados.



Las barreras de desarrollo que enfrentan las mujeres generan condiciones de
exclusién y marginacion en diversos ambitos de la vida, incluyendo la educacion,

el empleo, la salud y la participacion en la vida publica. En este sentido, la
discriminacion y la invisibilizacién de las mujeres con discapacidad también pueden
considerarse formas de violencia, ya que su exposicion o perpetuacion limita el
acceso al goce pleno de derechos en razén de la discapacidad.

Estas condiciones han sido objeto de atencion en diversas resoluciones y convenios
internacionales, como la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los cuales evidencian
la importancia de abordar la discriminacion de género y discapacidad de manera
integral, promoviendo la igualdad de oportunidades para todas las personas, sin
distincion de género o condicion.

La Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad define en su articulo 1,
numeral 2, literal A, la discriminacion como:

“Toda distincidn, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de

impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos
y libertades fundamentales”. (OEA, 2001)

Ademas de estas disposiciones internacionales, en El Salvador existen diversas
normativas legales orientadas a eliminar los actos de discriminacion contra las
mujeres. La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres y la Ley Especial de Inclusion de las Personas con Discapacidad son
ejemplos claros de medidas especificas para erradicar la exclusidon y la marginacién
basadas en el género y la discapacidad.

El 32,5% de las mujeres encuestadas han sido objeto de comentarios sexistas que
cuestionan su capacidad. Frases como “vos no podés porque sos mujer” (entrevista,
2023) no solo subestiman las capacidades de las mujeres, sino que también
perpetian una jerarquia de género que coloca a las mujeres en una posicion
inferior en la escala social y profesional. Este tipo de retérica es un claro ejemplo de
cémo el lenguaje y las interacciones cotidianas refuerzan y reproducen estructuras
de poder desequilibradas.




Un 11% de las mujeres reportaron haber sido despreciadas con el comentario
“mujer tenias que ser”, ilustrando cémo el desdén hacia las mujeres se normaliza
e integra en la cultura popular y la conversacion diaria. Este tipo de declaraciones
no solo es una forma de violencia verbal que desvaloriza a las mujeres, sino que
también contribuye a un clima cultural en el que la discriminacion y la violencia
contra las mujeres son vistas como normales o justificadas.

Un 26,8% de las mujeres participantes de la encuesta también expresan haber
escuchado frases como “las mujeres con discapacidad no deberian tener hijos/
as”, un 8.1%afirmaron escuchar la frase “las mujeres con discapacidad son siempre
ninas” y un 8,5% de la muestra escucharon “las mujeres con discapacidad no
tienen deseo sexual” lo que nos permite conocer como la invisibilizacion y la
infantilizacion, es una realidad en la vida de nuestras mujeres con discapacidad,
quienes directamente escuchan de sus familiares y personas conocidas, este tipo
de enunciados que expresan la manera en que las conceptualizan.

El 14% de las mujeres que adquirieron su discapacidad mencionan haber
enfrentado discriminacion, siendo el 8% en el ambito laboral, el 6% en su
comunidad y en su espacio organizativo respectivamente. Estos sefalamientos
negativos hacia su persona, en lugar de hacia las barreras impuestas por la
sociedad, afectan su desarrollo personal y profesional, limitando su participacién en
espacios fundamentales para su vida.

Estos hechos de discriminacién no solo se ven expresados en su vida familiar, sino
que también traspasan ambitos publicos como la comunidad, el lugar de trabajo y
Su espacio organizativo, socavando su desarrollo profesional, personal y familiar, y
promoviendo barreras que limitan su participacion en espacios fundamentales para
el desarrollo de su plan de vida.

En el contexto de las entrevistas, tres mujeres agentes de la Policia Nacional Civil
que adquirieron discapacidad en el contexto de su labor manifestaron que los
compaferos de trabajo comenzaron a referirse a ellas como “104”, un cédigo de
comunicacion radial entre agentes para referirse a una persona con problemas
de salud mental que puede requerir control por parte de la PNC. Este testimonio
refleja no solo la falta de sensibilidad y comprension por parte de los comparneros
de trabajo, sino también como las practicas institucionales pueden perpetuar la
exclusion y el estigma.

Este tipo de discriminacién, que se extiende desde el ambito laboral hasta la
comunidad y los espacios organizativos, muestra como las barreras no son

solo individuales o aisladas, sino parte de un sistema mas amplio que afecta
negativamente el desarrollo personal y profesional de las mujeres. Refleja la falta de
politicas inclusivas y de un cambio en la cultura organizacional que desafie estos
patrones de pensamiento y comportamiento.




En relacion al tipo de discapacidad, la discriminacién cobra diferentes matices en
funcion de la misma. La condicion de discapacidad para las mujeres sordas se ve
agravada por las restricciones sociales en el acceso a informacién adaptada, lo que
les dificulta acceder a recursos necesarios para expresarse o gozar de los servicios
publicos, asi como para comunicarse con su entorno familiar y comunitario.

La misma encuesta muestra que el 74% de las mujeres con discapacidad auditiva
no conocen la lengua de senas, lo que genera exclusion dentro de su propia familia.

Las mujeres con discapacidad suelen experimentar una disminucién en la
construccion de redes de apoyo familiares y comunitarias debido a los actos de
discriminacion y violencia que enfrentan en diversos ambitos de su vida cotidiana.
Estas expresiones de violencia, como la falta de respeto a su personalidad o la
discriminacion por su diversidad fisica o mental, no siempre son reconocidas como
tales y a menudo son legitimadas por las costumbres y practicas sociales.

Algunas mujeres mencionan practicas familiares de aislamiento forzado y
confinamiento, que constituyen formas de violencia que afectan su integridad fisica
y mental. Las mujeres con discapacidad cognitiva, como aquellas con Sindrome
de Down o el autismo, enfrentan desafios similares de violencia y discriminacion.
Sin embargo, estas dificultades pueden ser menos evidentes en mujeres cuya
discapacidad no es visible a simple vista

Los patrones de violencia contra las mujeres en El Salvador incluyen la
desaparicion forzada, violencia feminicida y violencia sexual. En sus altos indices,
generan dafnos emocionales y fisicos en las mujeres y restringen sus oportunidades
economicas y educativas, limitando su capacidad para desarrollarse plenamente.

Esta situacién se intensifica en el caso de las mujeres con discapacidad, quienes
no solo enfrentan las formas habituales de violencia, sino también aquellas
especificamente vinculadas a su condicion, como la omisidén de asistencia y
manipulacion psicoldgica. Estas practicas resaltan la complejidad de la opresion
interseccional a la que estan sujetas, exacerbando su vulnerabilidad.

La situacion es aun mas alarmante para las mujeres con discapacidad, quienes
enfrentan una mayor interseccion de vulnerabilidades, revelando que tanto adultas
como nifas con discapacidad enfrentan un mayor riesgo de enfrentar hechos de
violencia en comparacion con aquellas sin discapacidad. (Ozemela & Ortiz, 2019)



Es necesario entonces identificar cuales son aquellas experiencias de violencia
basada en género que experimentan las mujeres con discapacidad en
comparacién con aquellas que no tienen discapacidad. Las multiples barreras de
opresion que enfrentan las mujeres con discapacidad se reproducen también en el
sistema capacitista de la sociedad salvadorena.

Desde el 1 de enero de 2020 hasta el 30 de abril de 2023, el ISDEMU ha ofrecido
servicios especializados a mujeres con discapacidad que han sido victimas de
violencia de género. Durante este periodo, se atendio a un total de 190 mujeres,
clasificadas segun el tipo de discapacidad: 20% con discapacidad mental, 67% con
discapacidad fisica y 13% con discapacidad sensorial. Sin embargo, se registraron
un total de 183 casos de violencia contra estas mujeres, lo que indica que hubo 7
casos menos que los contabilizados por tipo de discapacidad. Todos estos casos
fueron manejados conforme a las categorias de delitos definidas en el articulo 9
de la LEIV. (ISDEMU, 2023)

Segun datos del ISDEMU de 2023, entre los tipos de violencia reportados por
mujeres con discapacidad, la violencia psicologica fue la mas prevalente, con un
44% de los casos. La siguieron la violencia sexual y la fisica, con un 17% y un
14% respectivamente. Con relacion a las edades de las denunciantes, el 72.7%
de los casos correspondieron a mujeres de entre 25 y 64 afnos. Las mujeres de 65
afnos o mas representaron el 10.3% de las denuncias, mientras que las denuncias
de nifias entre 0 y 18 anos constituyeron el 8.7%, y las jovenes de 19 a 24 afos el
8.2% de los casos.

Sin embargo, el ISDEMU no reporté el tipo de acompanamiento judicial brindado
a estos casos, ni las acciones de inclusion y accesibilidad especificas para este
grupo en funcion de su tipo de discapacidad. Resulta crucial identificar y comparar
las experiencias de violencia basada en género que enfrentan las mujeres con
discapacidad con aquellas que no tienen discapacidad, considerando las multiples
barreras

Estos datos concuerdan con la encuesta realizada a lo largo de todo el territorio
nacional identificandose también la violencia sexual como la mas recurrente, en un
68.2%, seguida de la violencia psicoldgica o emocional, en un 30.8% de los casos,
la violencia econdmica en un 15% y, por ultimo, la violencia fisica, en un 10.5%.
Se identifica, a través de la misma pregunta, al ser de respuesta multiple, que la
mayoria de violencias basadas en género, no se producen solas, puesto que las
mujeres seleccionaron a la vez mas de un tipo de violencia.




Tabla No. 3
Tipos de violencia basada en género

Tipo de violencia Porcentaje
Violencia sexual 68.2
Violencia psicoldgica o 30. 8
emocional

15.0

Violencia econdmica

Violencia fisica 10.5

A partir de aqui es fundamental analizar los diferentes matices a la hora de
enfrentar estos tipos de violencia en funcion del tipo de discapacidad.

Diferentes testimonios demuestran que, en términos generales, las mujeres
con discapacidad intelectual y discapacidad auditiva suelen enfrentar
mayores dificultades para denunciar los malos tratos recibidos por la falta de
formas accesibles de comunicacion, asi como para acceder a informacién
adecuada sobre el tema.

A esto se afnade la dependencia de otras personas para la atencion personal,
junto con la debilidad en el cuestionamiento de los roles tradicionales de
geénero, debido a que las instituciones especializadas que brindan servicios y
acompanamiento no incluyen esta perspectiva en sus estrategias educativas
y de atencion. tal y como se senald en el testimonio anterior.

Las mujeres con discapacidad intelectual, sordas o con dificultades para el
habla, tendran la limitacion en comunicar, ellas mismas, su sentir y pensar, lo



que posibilita que el hecho se ignore, esconda y, por tanto, se invisibilice.

En cuanto a la violencia fisica que enfrentan las mujeres en sus hogares, las
mujeres con discapacidad fisica son las mas afectadas (3.3%), seguidas por
las mujeres ciegas (2.8%) y aquellas con discapacidad intelectual (2%). Las
mujeres con discapacidad auditiva y social presentan la misma incidencia
(1.2% cada una).

La violencia econdmica es una de las mas comunes dentro de los hogares,
reportandose en un 15% de las mujeres encuestadas. Esta violencia se
manifiesta en situaciones como la prohibicidn de trabajar, la limitacion para
estudiar, la reclusion en casa para tareas domeésticas, el control en el uso y
manejo de sus recursos, asi como la obligacion de trabajar sin remuneracion.

En este ambito, el control sobre el gasto y la explotacién econdmica son
manifestaciones de la violencia econdmica y patrimonial que enfrentan las
mujeres con discapacidad en su vida cotidiana. Estas practicas profundizan la
dependencia y aumentan la probabilidad de que las mujeres se mantengan en
relaciones violentas, en entornos que no facilitan el logro de sus proyectos y la
toma de decisiones.

Al identificar en qué zonas las mujeres enfrentan una mayor preponderancia
de hechos de violencia econémica, se observa que cuatro departamentos
comparten el mismo porcentaje, con un 2% cada uno: San Salvador,
Chalatenango, San Vicente, Usulutan y Morazan. Estos porcentajes son los
mas altos en comparacion con otros departamentos.

Es interesante notar que tanto las mujeres con discapacidad visual como
aquellas con discapacidad fisica reportan el mismo porcentaje (6.5%) de
prevalencia en situaciones de violencia econémica en la actualidad.

Estos son los rangos mas altos en comparacion con otras discapacidades. La
violencia econdémica afecta directamente la autonomia y las oportunidades de
desarrollo de estas mujeres. Cabe destacar que las mujeres con discapacidad
psicosocial también reconocen, aunque en menor medida (1.2%), su condicion
de violencia econémica.




Tabla No. 4
Violencia econémica reportada por tipo de discapacidad

¢Ha enfrentado

Discapacidad violencia sexual? TOTAL
Sl NO NS/NR
Discapacidad visual 18,3% 6,1% 0,0% 24,4%
E;g;ﬁ’%cgﬁpﬁgg“"a 12,6% 3,7% 04%  16,7%
Discapacidad fisica:
dificultades para subir o 23,2% 11,8% 1,2% 36,2%
bajar gradas, utilizar sus
brazos o manos
Discapacidad psicosocial 10,2% @ 3,7% 0,0% 13,8%
Discapacidad intelectual:
iir;@rome de Down, Sotos, 1,2% 0,4% 2,8% 4,5%
utismo

Otra 1,6% | 1,6% 0,0% 3,3%
NS/NR 1,2% | 0,0% 0,0% 1,2%

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

En referencia a la violencia emocional o psicoldgica
son las mujeres con discapacidad fisica, con un 10%,
las que mas expresan haber enfrentado este tipo de
violencia, seguido de las mujeres con discapacidad
auditiva con un porcentaje de 5.7%, y en tercer lugar
las mujeres con discapacidad visual con un 5.3%.

Las mujeres con discapacidad intelectual presentan
un alto porcentaje de hechos de violencia psicoldgica
con un 4.1% en comparacién con otros tipos de
violencias presentadas en el informe. Asi mismo

la prevalencia de la violencia psicolégica en San
Salvador es de las mas altas, con un 6.5%, seguido
de Morazan con un 4.9% y en tercer lugar Cuscatlan
y Usulutan con el mismo porcentaje 4.1%.

Por ultimo, la violencia sexual es una de las

modalidades de violencia que mas experimentan
las mujeres con discapacidad en comparacion

con otras modalidades de violencia, con un 68.3%
de incidencia. Esto se manifiesta a través de las
amenazas que afectan la dignidad de la persona,
comentarios sexuales y sexistas, acercamientos
corporales no deseados, tocamientos y otros
comportamientos fisicos invasivos, asi como tratos
ofensivos u hostiles.

Cuando analizamos estos datos por tipo de
discapacidad, observamos que las mujeres con
discapacidad fisica y visual son las mas afectadas,
con un 23.2% y un 18.3% respectivamente. Ademas,
las mujeres con discapacidad auditiva y psicosocial
también enfrentan altos niveles de violencia sexual,
con un 12.6% y un 10.2% respectivamente.



Tabla No. 5
Violencia sexual por tipo de discapacidad

¢Ha enfrentado
Discapacidad violencia sexual? TOTAL

Si NO NS/NR

Discapacidad visual 18,3% 6,1%  0,0% 24,4%

Discapacidad auditiva 12.6%  3.7% 0.4% 16.7%
parcial o completa ’ ’ ’ )

Discapacidad fisica:

dificultades para subir o 23,2% 11,8% 1,2% 36,2%
bajar gradas, utilizar sus

brazos o manos

Discapacidad psicosocial 10,2% @ 3,7% 0,0% 13,8%
Discapacidad intelectual:

il’r:.drome de Down, Sotos, 1,2% | 0,4% 2,8% 4,5%

utismo

Otra 1,6% @ 1,6% 0,0% 3,3%
NS/NR 1,2% | 0,0% 0,0% 1,2%

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

En cuanto a la distribucion geogréfica, los departamentos con mayor prevalencia de violencia sexual
dentro del hogar son San Salvador con un 13%, seguido por Chalatenango con un 11%, Usulutan
con un 9.8%, y Cuscatlan y Morazan, ambos con un 8.1%.




De acuerdo a los resultados de la encuesta, el tipo de violencia que las
participantes sefialaron como recurrentes, fue la violencia sexual, la cual se
defines en la LEIV articulo 9, Literal F.

Toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la
mujer a decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida
en ésta no sdlo el acto sexual sino toda forma de contacto

0 acceso sexual, genital o no genital, con independencia de
que la persona agresora guarde o no relacion conyugal, de

pareja, social, laboral, afectiva o de parentesco con la mujer
victima.

(Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para
las mujeres, 2010)

Las mujeres con discapacidad en sus diferentes etapas de vida, enfrentan
violencia sexual y limitaciones para el ejercicio de sus derechos sexuales

y reproductivos en diferentes formas y manifestaciones como las
esterilizaciones forzadas y el acoso sexual en el ambiente familiar, educativo
o laboral. De las 246 mujeres encuestadas, solamente una expreso haber
tenido orientacion sobre sus derechos sexuales y reproductivos en su grupo
familiar evidenciando no solo la desinformacion en relacion a dichos derechos
si no también la invisibilizacion de la existencia de sexualidad por parte de las
mujeres con discapacidad.

Las barreras para el acceso a la educacion y a formaciones relacionadas con
los derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de VBG vuelven a la
poblacién de mujeres con discapacidad mucho mas vulnerables a enfrentar
violencia de este tipo, debido a que al no estar conscientes y empoderadas
de sus derechos se ven imposibilitadas para defenderlos y exigirlos.

Ademas, tener informacién confiable y adecuada sobre sus derechos
sexuales y reproductivos evita que posibles agresores se aprovechen del
desconocimiento que ellas puedan tener respecto al tema y manipulen las
decisiones que ellas puedan tomar respecto de sus propios cuerpos.

Respecto a la violencia sexual, del total de mujeres que expresa haber

sido victima, el 33.92% tienen discapacidad fisica, el 26.78% discapacidad
visual y el 18.45%, discapacidad auditiva. Son las mujeres con discapacidad
psicosocial e intelectual las que se identifican con un menor porcentaje,
14.88% y 1.7% respectivamente.

dstico sobre violencia basada en genero en mujeres

acidad y déficits de proteccin en El Salvador




Violencia sexual por tipo de discapacidad

Tabla No. 6

¢Ha enfrentado
Discapacidad violencia sexual? TOTAL

SI NO NS/NR
Discapacidad visual 45 15 0 60
Discapacidad auditiva 31 9 1 41
parcial o completa
Discapacidad fisica:
dificultades para subir o 7 29 3 89
bajar gradas, utilizar sus
brazos 0 manos
Discapacidad psicosocial 25 9 0 34
Discapacidad intelectual: 3 1 7 11
Sindrome de Down, Sotos,
Autismo

4 4
Otra 0 8
NS/NR 3 0 0 3
TOTAL 168 67 11 246

Informe diagndstico sobre violencia basada en género en mujeres
con discapacidad y déficits de proteccidn en El Salvador



Violencia en fuera del hogar: Espacio

publico y ambito laboral

La violencia que enfrentan las mujeres en espacios publicos evidencia graves
riesgos para su seguridad y bienestar fisico. Las mujeres con discapacidad,
ademas de enfrentar barreras para moverse y comunicarse, sufren violencia
sexual y verbal debido a su género, lo que profundiza su desigualdad y
discriminacion en estos entornos.

El 41% de las mujeres en su totalidad han respondido que han enfrentado
hechos de violencia basada en género fuera de su hogar a lo largo de

su vida, mayoritariamente violencia psicolégica o emocional, en un 22%,
seguida de un 14% de violencia sexual.

Esta violencia psicoldgica puede estar constituida también por estigmas y
discriminacién basados en su apariencia fisica, especialmente en aquellas
donde es mas visible, considerando que la sociedad normaliza comentarios
agresivos hacia los cuerpos de las mujeres en particular a cuerpos disidentes
y fuera de la “norma” que dicta el sistema heteropatriarcal.

La violencia psicoldgica mas prevalente se observa en las Organizaciones no
Gubernamentales, con un preocupante 8.9%, mientras que en este mismo
ambito se registra un 3.7% de casos de violencia sexual.

Si distribuimos los datos de violencia psicologica segun el tipo de
discapacidad, las mujeres con discapacidad fisica han enfrentado con mayor
recurrencia este hecho, con un 10.6%. De este porcentaje, las mujeres
encuestadas mencionan que han experimentado gritos e insultos, mientras
que el 5.2% ha experimentado apodos ofensivos e incluso amenazas

hacia su integridad fisica. Asimismo, el 4% de las mujeres encuestadas ha
informado haber experimentado comentarios negativos acerca de su cuerpo.

Es importante tener en cuenta que la existencia de estereotipos que
fomentan la discriminacion hacia los cuerpos de personas con discapacidad
a menudo se normaliza en la sociedad y no se identifican. Frases como “es
un cuerpo enfermo”, “esta averiado”, “es un cuerpo inutil’ o “es anormal” han
perdurado a lo largo del tiempo y siguen siendo prevalentes en la sociedad

actual.



Es fundamental desarrollar una reflexion profunda sobre la construccién
social de la “normalidad de los cuerpos” y la afectacidén que trae consigo
a las mujeres y niias, especialmente a las mujeres con discapacidad,
que, a partir del disefo de estos estereotipos, enfrentan acciones de
discriminacion y violencia social que no permiten su inclusion en igualdad
de condiciones.

Las mujeres con discapacidad visual, con un 5.7%, seguido de las mujeres
con discapacidad fisica, con un 3.7%, fueron quienes, en mayor proporcion,
enfrentaron hechos de violencia sexual fuera del hogar en comparacion
con otros tipos de discapacidad.

Tabla No. 7
Tipos de Violencia de género enfrentada fuera del hogar

Tipo de violencia

) ) Psicologica No NS/

Discapacidad Fisica Sexual oemocional Econémica aplica  NR TOTAL
Discapacidad visual 1,2% 5,7% 3,7% 0,4% 11,8% 1,6% 24,4%
Discapacidad auditiva 0,0% @ 2,4% 3,7% 0,0% 53% 5,3% 16,7%
parcial o completa
Discapacidad fisica: 0,8%  3,7% 10,6% 0,0% 19,5% 1,6% 36,2%
dificultades para subir o ,© 70 (70 70 70 7o 970 070 <70
bajar gradas, utilizar sus
brazos o manos
Discapacidad psicosocial 0,0% 2,4% 2,0% 0,0% 9,3% | 0,0% 13,8%
Discapacidad intelectual: 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,4% 3,7% | 4,5%
Sindrome de Down, Sotos,
Autismo
Otra 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 2,4% 0,0% @ 3,3%
NS/NR 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% | 04% 1,2%

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta realizada.




Cuando se pregunta a las mujeres con discapacidad sobre la violencia que han enfrentado en sus
vidas fuera del hogar, la mayoria sefala que ha sido en la comunidad, con un 18%, seguido por un
5.7% en el ambito laboral. En cuanto al tipo de discapacidad, las mujeres con discapacidad fisica
reportan que la violencia ocurrié principalmente en la comunidad, con una prevalencia del 7.7%. Esto
sucede en lugares como la iglesia, centros comunitarios, parques o zonas publicas cercanas a sus

hogares, donde se desplazan a diario.

Por otro lado, las mujeres con discapacidad visual, con un 3.7%, también mencionan la violencia
en la comunidad, y con un 1.6% en su lugar de trabajo. Ellas enfrentan riesgos adicionales durante
sus actividades diarias fuera de casa, incluyendo violencia psicolégica y sexual en la comunidad y
el trabajo. Esto afecta su movilidad y participacion en la comunidad, asi como en sus actividades

profesionales.

Los reportes de violencia sexual fuera del hogar son alarmantes, especialmente en el ambito laboral,
donde encuentran dificultades para conseguir empleo y, una vez empleadas, se enfrentan a entornos
cargados de violencia y acoso. A pesar que el acoso sexual en el trabajo esta tipificado como

delito grave, las mujeres con discapacidad enfrentan estas condiciones, lo que puede tener graves

consecuencias psicoldgicas y laborales.

La violencia laboral puede manifestarse de diversas formas, incluyendo acoso sexual, abuso de
poder e intimidacion, y las mujeres con discapacidad son especialmente vulnerables debido a su
dependencia de cuidadores o colegas, asi como a la falta de recursos y apoyo para denunciar estos

abusos de manera accesible.

Violencia institucional

En cuanto a la discriminacion y violencia en
entidades gubernamentales, el 52.4% de las
mujeres reportan haber sufrido algun tipo de
maltrato en el sistema de salud publico, mientras
que el 39.8% menciona la falta de infraestructura
accesible en hospitales y unidades de salud.
Ademas, solo el 26% de las encuestadas
menciona infraestructura accesible en instancias
como Alcaldias, Juzgados y la Policia Nacional
Civil en sus comunidades, evidenciando una
falta significativa de accesibilidad en entidades
gubernamentales.

Esta problematica evidencia el incumplimiento
de normativas y leyes que exigen que las
instituciones publicas sean accesibles para todas
las personas, como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y

la Ley Especial de Inclusion para las Personas
con discapacidad. Estas normativas establecen
la responsabilidad de las entidades de contar

con espacios que garanticen la accesibilidad,
movilidad y seguridad de las personas con
discapacidad.

La infraestructura accesible abarca tanto la
accesibilidad fisica como la comunicativa, la falta
de intérpretes de lengua de sefas y materiales
en formatos accesibles en estas instituciones
obstaculiza el acceso de las mujeres con
discapacidad a estos servicios y sugiere una falta
de conciencia y capacitacion sobre la importancia
de la accesibilidad y cémo implementarla de
manera efectiva.

La accesibilidad en las instituciones
gubernamentales es crucial para asegurar la
igualdad de oportunidades y el pleno ejercicio de
los derechos de las mujeres con discapacidad,
especialmente aquellas que acuden a estos
servicios para abordar situaciones de violencia
de género.



En cuanto a los agresores, la mayoria son hombres identificados como su
pareja, con un 26.25% de prevalencia, seguidos por un 23.46% de hombres
conocidos o vecinos, y un 16.02% de hombres desconocidos. Destaca el
8.93% de mujeres que senalan a un familiar, y el 2.23% que identifican a sus
compaferos de organizacion.

Si se desagrega segun el tipo de violencia, se senala a los amigos o vecinos
como los principales perpetradores de violencia psicoldgica, con una
prevalencia del 11.4% del total de la muestra. La violencia sexual es ejercida
principalmente por compaferos de trabajo, vecinos o amigos hombres (2.8%)
y personas desconocidas (4.9%). También se menciona que companeros de
organizacion han sido agresores en casos de violencia sexual, con un 2% de
prevalencia.

El 36.2% de las mujeres que respondieron haber enfrentado un hecho de
violencia sexual identificaron a su pareja o0 a un conocido como su agresor.
Asimismo, el 30.8% de las mujeres que expresaron haber enfrentado hechos
de violencia psicoldogica o emocional, y el 10.5% que mencionaron haber
enfrentado violencia fisica, no identificaron a su agresor. En cuanto a la
violencia econdémica, el 15.0% de las mujeres encuestadas sefalaron a las
figuras masculinas de su familia como agresores (padre, pareja y expareja).

Con base en la investigacion realizada, se puede identificar que el perfil del
agresor contra las mujeres con discapacidad generalmente corresponde a

un hombre del grupo familiar o de un circulo cercano de amistad. Dichas
acciones de violencia hacia las mujeres con discapacidad se realizan a partir
de la aplicacion de estigmas y estereotipos de género especificos hacia ellas.

Al considerarlas “incapaces”, se hormaliza la infantilizacion e invisibilizacion,
limitando su participacion en la toma de decisiones familiares, relegandolas
de las tareas de administracion y, por lo tanto, limitando el manejo de sus
propias finanzas, lo que configura una abierta y continuada discriminacion.

Al analizar la violencia sexual y psicoldgica, es crucial examinar sus raices,
que incluyen dinamicas de poder y control en relaciones personales y
profesionales. Estos tipos de violencia no surgen en el vacio, sino que estan
influenciados por normas culturales, estereotipos de género y estructuras
de poder que perpetuan la desigualdad, exponiendo a las mujeres con
discapacidad a riesgos en estos entornos.




Grafica No. 13
Causantes de la violencia basada en género
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

Las mujeres encuestadas senalan la violencia a partir de su preocupacion por elementos de riesgo
que han logrado identificar en su vida cotidiana y/o han visualizado hacia otras mujeres en su
comunidad o espacio de trabajo.

El 7% menciona que el alcohol o las drogas influyen en el comportamiento agresivo de los hombres
hacia las mujeres, aunque se reconoce que no son la causa directa de la violencia. Las mujeres
también identifican otros comportamientos de riesgo, que justifican los hechos de violencia contra
las mujeres, con un 13% mencionan que los hombres agreden a las mujeres porque “las mujeres lo
permiten”, “las mujeres lo provocan”, “por celos”, “asi nacieron” y “por falta de valores”; poniendo de
manifiesto estas actitudes sociales y expresiones normalizadas que perpetuan la responsabilidad de
las mujeres por la violencia y la discriminacion que enfrentan, en lugar de responsabilizar a quienes

perpetran estos actos.

A lo largo de la investigacion, se destaca la vulnerabilidad de mujeres y nifias con discapacidad
frente a la violencia, exacerbada por el aislamiento social, la dependencia en el cuidado y la falta de
credibilidad que enfrentan. La dinamica de poder y control ejercida por los agresores, especialmente
aquellos sin discapacidad, agrava la vulnerabilidad y el aislamiento de estas mujeres.




@ Déficits de Proteccion de las
mujeres con discapacidad
que enfrentan violencia




Los Derechos Humanos de las mujeres

El reconocimiento de los derechos de la mujer no ha sido un camino sencillo, ya que las
desigualdades y acciones de discriminacion han estado presentes desde épocas antiguas. Si

se toma en cuenta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articulo 1

se establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)".
Consecutivamente, el articulo 2 consigna que los derechos a los cuales hace referencia dicha
Declaracion seran para todas las personas sin discriminacion alguna de sexo, religion, nacionalidad,
etc. “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion” (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Articulo 2, 10 de diciembre de 1948).

Si bien es cierto que en este instrumento legal no se excluy6 a la mujer, tampoco se definié para
ella un respaldo explicito de sus derechos fundamentales. No es hasta 1993, con la Declaracion y
Programa de Accién de Viena, que surge de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, y en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1994),
conocida como la “Convencién de Belem do Para”, que se reconoce la Violencia Basada en Género
como una vulneracion a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales, asi como un
problema de salud publica y de justicia social, altamente influido por la subordinacién histérica de la
mujer en las diferentes esferas de la sociedad.

En El Salvador, se ha avanzado en términos de adopcién de normas internacionales para abordar
la violencia contra la mujer, reconociendo como parte del propio cuerpo normativo la Convencion
Interamericana Belém do Para y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer o CEDAW (por sus siglas en inglés), las cuales constituyen una base
para la formulacion de leyes nacionales tales como la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres (LIE) y la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV).

Marco normativo nacional e internacional

que tutela los derechos de la mujer

A nivel nacional, una de las principales normativas que tutela los derechos de la mujer es la
Constitucion de la Republica de El Salvador, la cual contiene un articulado relacionado con los
derechos de las mujeres, que se reflejan en la siguiente tabla:




Tabla No. 8
Derechos de la Mujer en la Constitucion
de la Republica de El Salvador

Art. 3 Derecho de Todas las personas son iguales ante la Ley. Para el goce de los
Igualdad derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccién
del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y
desarrollo social, cultural y econdmico. El fundamento legal de la familia
es el matrimonio y descansa en la igualdad juridica de los

coényuges.

Art. 32 Derecho a la
familia

Art. 33 Derecho sobre El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de este no afectara el

BRI e LB IR goce de los derechos que se establezcan en favor de la familia
patrimoniales.

Art.38 N°1 Derecho al
trabajo.

La Ley regulara las relaciones personales y patrimoniales de los
coényuges entre si y entre ellos y sus hijos, estableciendo los derechos
y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y creara las instituciones
necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara asimismo las
relaciones familiares resultantes de la union estable de un varén y una
mujer.

Art. 42 Derecho al En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias,
descaqso antes y a trabajo igual debe corresponder igual remuneracion al trabajador,
despues del parto. cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad

La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes

Art. 71 Derecho a la . .
y después del parto, y a la conservacion del empleo.

ciudadania

Art. 72 Derecho al voto Son ciudadanos todos los salvadoreiios mayores de dieciocho afos.

aneinloeo o fiige | Los derechos politicos del ciudadano son: Ejercer el sufragio; Asociarse
para constituir partidos politicos de acuerdo con la Ley e ingresar a los
ya constituidos; Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos
que determinan esta Constitucion y las Leyes secundarias.

Los deberes politicos del ciudadano son: Ejercer el sufragio; Cumplir y
velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica; Servir al Estado
de conformidad con la Ley.
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De igual manera que las mujeres se encuentran protegidas por los instrumentos generales sobre
derechos humanos también lo son por los instrumentos especificos en materia de derechos de la
mujer, convirtiéndose en una herramienta juridica para la garantia de sus derechos. Entre los mas
relevantes se encuentran: Codigo Penal, Cédigo de Familia, Ley contra la Violencia Intrafamiliar, Ley
de Partidos Politicos, Ley de Procedimientos Administrativos y la recientemente Ley Amor Convertido
en Alimento, promulgada el 23 de abril de 2023, entre otras.

Asi pues, si bien se podria decir que las mujeres estan protegidas e incluidas en las normas
genéricas de derechos humanos, la constante vulneracion a sus derechos hace necesario reforzar
el respaldo a sus derechos fundamentales por medio de convenciones, leyes y tratados especificos,
tanto a nivel nacional, como regional e internacional.

Antes de hacer un analisis de las diferentes leyes que garantizan los derechos de la mujer, se
presenta una breve descripcion al bien juridico reconocido para las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

La jurista salvadorefia, Alba Evelyn Cortez Alegria, expone cuatro componentes esenciales, para
el cumplimiento de estos derechos en su libro “Introduccion a la jurisdiccidon especializada para una
vida libre de violencia para las mujeres” (El Salvador, 2018). Estos son los siguientes:

. El derecho de la mujer a ser libre a toda forma de discriminacion.

. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamientos basados en conceptos de inferioridad o subordinacién al hombre.

. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion al hombre, y

El reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internaciones sobre
derechos humanos

El 26 de febrero de 2016, como resultado de la presién de instancias internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Movimiento de Mujeres salvadoreno, se aprobd el
Decreto Legislativo No. 286 para la creacion de los Tribunales Especializados para una Vida Libre
de Violencia y Discriminacion para las Mujeres, debido a que los administradores de justicia de
tribunales comunes (Penales, Familia, Civiles y Mercantiles) no consideraban los delitos contra la
mujer como vulneraciones a derechos humanos, interpretando la igualdad desde un punto de vista
conservador y reduciendo los delitos contra la mujer a delitos simples, conciliables y reconciliables.

De acuerdo con el considerando V de dicho decreto, en El Salvador la Jurisdiccion Especializada
para una Vida Libre de Violencia tiene como objeto detectar, prevenir, atender, proteger, reparar y
sancionar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.
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En dicho decreto se establecen los Tribunales Especializados para una Vida Libre de Violencia y
Discriminacion para las Mujeres, en los cuales se incluyen una serie de criterios para considerar la
vulneracion al derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

A. La victima debe ser mujer: Este es un criterio indispensable para considerar la vulneracion al
derecho a vivir una vida libre de violencia para la mujer. Sin embargo, aunque este criterio es
indispensable, debe respaldarse con los siguientes dos criterios adicionales.

Que la victima haya sido elegida por su agresor, quien, para ser considerado en esta
jurisprudencia, debe ser siempre un hombre que ejerza violencia sobre la mujer con claras

manifestaciones miséginas, aprovechando una condicion de subordinacion o una estructura
de poder en la que la mujer se encuentre en desventaja.

El agravio debe ser en perjuicio del bien juridico protegido: el derecho a vivir una vida libre
de violencia para las mujeres.

En cuanto a la normativa especializada a nivel internacional, la Convencién sobre todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 enfatiza detalla la discriminacion contra las mujeres y establece
las medidas necesarias para erradicarla.

En su Articulo 1 declara: A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base

de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

El articulo 9 de la CEDAW reconoce situaciones de especial vulnerabilidad que requieren la
consideracion de diferencias sociales por parte de los Estados. Entre estas situaciones se
mencionan las mujeres que sufren discriminacién por motivos de raza, etnia, migracion, refugio o
desplazamiento, asi como las mujeres embarazadas, con discapacidad, menores de edad, adultas
mayores, en situacion socioeconémica desfavorable o afectadas por conflictos armados o privadas
de su libertad, como victimas de violencia.

Esta Convencion incluye la perspectiva de la violencia contra mujeres con discapacidad,
especialmente en los aspectos de prevencion, deteccion, atencién y derivacién. Ademas, se
reconoce el derecho de las mujeres con discapacidad a la salud sexual y reproductiva, asi como los
actos de violencia sexual que puedan sufrir.
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Por otro lado, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, es un tratado internacional adoptado en 1994 por
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con el propésito de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas y manifestaciones.

La Convenciodn define la violencia contra la mujer y reconoce el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia y establece que las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los Derechos Humanos; incluyendo el derecho a la vida, la integridad fisica y
moral, la libertad y la seguridad personal.

“Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafno o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado” (Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer,1994, Articulo 2)

La Convencioén establece mecanismos para la presentacion de denuncias y peticiones relacionadas
con la violacion de la convencion, asi como la posibilidad de requerir opiniones consultivas sobre su
interpretacion. También enfatiza la importancia de la cooperacion internacional para proteger a las
mujeres victimas de violencia.

A nivel nacional y de conformidad con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, se cuenta con la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de
la Discriminacion contra las Mujeres (LIE) la cual prohibe la discriminacion, de derecho o, de hecho,
directa o indirecta, contra las mujeres.

“Por medio de la presente ley, el Estado ratifica su compromiso con la plena aplicacion
del Principio Constitucional de Igualdad de las personas y el cumplimiento de las

obligaciones derivadas en este principio aplicables a la legislacién nacional ya la accion
efectiva de las Instituciones del Estado” Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres, 2011, Articulo 1).

La otra ley a nivel nacional que tiene caracter de normativa especializada en derechos de las mujeres
es la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV) que en su
articulo uno detalla como objeto de la misma el “establecer, reconocer y garantizar el derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de Politicas Publicas orientadas a la deteccion,
prevencidn, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres; a fin

de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion, la
dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad”(LEIV, 2010,Articulo 1)

Es importante destacar que los avances en materia de reconocimiento de derechos de las mujeres
no han sido tan acelerados como se esperaria, sin embargo, es importante sefialar que algunas
reformas buscan armonizar la practica procesal en el derecho comun. Tal es el caso del Articulo
16, Literal A, del codigo Procesal Penal, el cual establece que la interpretacion de dicho cédigo
debera realizarse con armonia e integralidad a lo establecido en la Ley Especial Integral para una
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vida Libre de Violencia para las Mujeres. De igual manera, en el mismo cédigo en el Articulo 106 se
reconoce, entre las garantias de la victima, el derecho de reconocer su vulnerabilidad y la emision de
resoluciones con enfoque de género (Codigo Procesal Penal, Decreto N° 733, Articulo 106 numeral
11, literal A, 16 de enero del 2009, El Salvador). Todo ello con la finalidad de salvaguardar los
derechos humanos y la tutela judicial.

Los Estados Partes reconocen que las mujeres y niflas con discapacidad

estan sujetas a multiples formas de discriminacién y, a ese respecto,

adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente vy

en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar
I el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el propésito de

garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencion.” (Convencion sobre
Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad, 2015)

Politicas nacionales sobre derechos de la mujer

Se mencionan algunos aspectos relevantes de las politicas publicas relacionadas a los derechos de
la mujer, analizando al final si dichas politicas responden también a las necesidades especificas de
las mujeres con discapacidad que enfrentan violencia basada en género.

Se inicia con la Politica Nacional de la mujer (actualizacion 2014), del Instituto Salvadorefio del
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) la cual establece como ejes tematicos:

La autonomia econémica: empleo, ingresos y activos
Una vida libre de violencia

Educacién incluyente

Salud integral

Cuidado y proteccidn social

Participacion ciudadana y politica
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Esta politica se fundamenta en una serie de principios rectores como: la igualdad sustantiva, la
progresividad, la no discriminacion por cualquier causa vinculada al género, la inclusion, la gestion
basada en resultados y la sostenibilidad.

En cuanto a la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2013),
es relevante mencionar sus enfoques, destacando entre ellos:

e Enfoque de Derechos de las Mujeres
» Enfoque de Igualdad Sustantiva o Real

* Enfoque del Ciclo de Vida.

Se establecen ademas los siguientes ambitos de accion:

» Ambito de prevencién
e Ambito de atencién
« Ambito de procuracién y administracion de justicia

En dicha politica y su Plan de Accién 2021-2025, se establecen como ejes de accion:

. Autonomia econdmica, cuidado y proteccion social
para las mujeres

. Acceso y permanencia en la educacién de las nifias y
las jovenes

C. Derechos sexuales y reproductivos

Participacion politica y ciudadana de las mujeres

E. Reduccién de la violencia contra las mujeres (vida libre
de violencia para las mujeres)

Mecanismos para la transversalizacion del principio
de igualdad, no discriminacion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres en la gestion publica
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Si bien se pueden evidenciar avances en cuanto al marco normativo y de politicas publicas para el
respaldo de los derechos fundamentales de la mujer, especialmente el derecho protegido a vivir una
vida libre de violencia, no se expresan lineamientos especificos para la atencion de las mujeres con
discapacidad que enfrentan este tipo de violencia.

Como se ha mencionado anteriormente, se aborda con amplitud la violencia basada en género y

las estrategias para su prevencion, atencion, sancion y reparacion, considerando las adecuaciones
necesarias para garantizar el acceso a la justicia en igualdad de condiciones para las mujeres.

Sin embargo, el andlisis de las mujeres en su pluralidad ha limitado la comprension de las mismas
desde una perspectiva de diversidad e interseccionalidad, excluyendo e invisibilizando a poblaciones
especificas, como es el caso de las mujeres con discapacidad, lo cual esta mas relacionado con
patrones culturales que con desproteccion juridica.
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El articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas expresa lo siguiente:

Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas
a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para
asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el propédsito de garantizarle el
ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos
en la presente Convencion. (Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Articulo 6, 13 de diciembre de 2006)

Por otro lado, el marco normativo que tutela los derechos de personas con discapacidad, ha
considerado la necesidad de realizar adecuaciones especificas en el acceso a la justicia, las

cuales estan consignadas en el articulo 13 de la Convencién sobre Derechos de Personas con
Discapacidad y en el articulo 34 de la Ley Especial de Inclusion para Personas con Discapacidad. A
estas adecuaciones se las ha denominado Ajustes de Procedimiento.

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso

a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempeno de las funciones
efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la
declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la
etapa de investigacion y otras etapas preliminares. (Convencion sobre Derechos de
Personas con Discapacidad. Articulo 13. 13 de diciembre 2006)

Las instituciones que integran la administracion de justicia, garantizaran a las personas
con discapacidad que estén siendo parte de un proceso judicial o procedimiento
administrativo como presuntas autoras, denunciantes o0 demandadas, los ajustes de
procedimientos sin distincion alguna.

Esto incluye la asistencia de intérpretes de lengua de sefas en las entidades, asi

como, la emisién de documentos en sistema de lecto-escritura braille y otros formatos
accesibles, ayudas técnicas y humanas requeridas, asi como cualquier ajuste razonable
necesario para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. (Ley Especial de Inclusion
para Personas con Discapacidad. Articulo 34. 22 de junio de 2020)
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Dichos ajustes tienen como base el reconocimiento de la capacidad juridica y el respeto de la
voluntad de las personas con discapacidad, consignado en el articulo 12 de la Convencién sobre
Derechos de Personas con Discapacidad relativo a la Igualdad de reconocimiento como persona
ante la ley y el articulo 33 de la Ley Especial de Inclusion para Personas con Discapacidad relativo al
acceso a la justicia.

Se reconoce a las personas con discapacidad el derecho de acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas y a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como a recibir

asistencia, asesoria y representacion judicial o administrativa de forma gratuita por

parte de la Procuraduria General de la Republica, sobre la base del respeto de la
capacidad juridica de la persona y la autonomia de su voluntad. (Ley Especial de
Inclusion para Personas con Discapacidad. Articulo 33. 22 de junio de 2020)

Todo ello pone de manifiesto que se hace necesario visibilizar a las mujeres con discapacidad
como poblacion especifica las cuales también enfrentan hechos de violencia basada en género por
lo que deben desarrollarse directrices claras para el abordaje integral y la aplicacién de ajustes de
procedimiento, que garanticen el acceso a la justicia en igualdad de condiciones y la proteccion del
bien juridico de vivir una vida libre de violencia.

Cuando se habla especificamente de mujeres con discapacidad y de la necesaria aplicacién de
un enfoque de inclusion, se debe tener en cuenta que las adecuaciones o ajustes en los procesos
se deben realizar en funcion de garantizar la igualdad, sin que esto implique favorecimiento en la
resolucion.

Se subraya que el principio de igualdad, fundamentado en el articulo 3 de la Constitucién, establece
que “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion” (Const.
Republica de El Salvador. Art.3. 15 diciembre 1983), en clara concordancia con La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que consigna “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros” (Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 1. 10 de diciembre
1948) y con el articulo 7 que dice que esta igualdad debe aplicarse sin distincion y sin realizar
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ninguna accion de discriminacion, bajo ninguna motivacion ocasionada por condiciones especificas
del individuo “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion” (Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Art.
7. 10 de diciembre 1948).

Para responder a la necesidad de igualdad, se hace necesario aplicar los principios del derecho
antidiscriminatorio el cual hace referencia a las diferencias justificadas que debemos considerar
para ello. El principal obstaculo para conseguir este objetivo es la aplicacion rigida y conservadora
del principio de imparcialidad, fundamentado en el articulo 172 de la Constituciéon y ampliado en

el articulo 4 del Codigo Procesal Penal referente precisamente a la Imparcialidad e independencia
Judicial, el cual tiene como principal objeto, evitar acciones que favorezcan a una de las partes en el
proceso y, por tanto, pongan en desventaja a la otra.

Aunque en un analisis superficial se podria creer que el enfoque de inclusion y el principio de
equiparacioén se contrapone al principio de igualdad e imparcialidad, es todo lo contrario ya que la
igualdad y la imparcialidad son principios fundamentales para garantizar el respecto a la dignidad
y cumplimiento de derechos para todo ser humano. Sin embargo, para alcanzar este ideal se debe
hacer uso de los vehiculos adecuados, es decir, la inclusion y la equiparacion, las cuales permiten
realizar adecuaciones para asegurar la igualdad ante la ley de poblaciones que histéricamente se
han ubicado en condicién de vulnerabilidad y exclusion, entre ellas, las mujeres en subordinacién a
los hombres, los nifos y nifas en subordinacion al adulto, y las personas con discapacidad.

En cuanto el acceso a la justicia, si bien encontramos una referencia tedrica en la normativa
establecida, en la practica, la realidad de las mujeres con discapacidad que enfrentan violencia
basada en género dista de ser lo que la teoria establece, tal y como podemos evidenciar en los datos
reflejados en la encuesta.

Grafica No. 14
Mujeres con Discapacidad que denuncian un hecho de violencia.
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Del total de mujeres encuestadas solamente el 18.3% expreso haber activado el sistema de justicia
ante hechos violencia basada en género, en comparacion al 50.8% que decidieron no iniciar
procesos judiciales, mientras que un 30.9% decidié no responder la pregunta. De todas ellas, el 12%
califico la atencion que le brindaron como “excelente”, el 27% de ellas respondieron “muy bueno” el
22% indico “regular’ y el 39% de las mujeres calific la atencidén brindada como “mala”.

Estos datos nos permiten conocer el nivel de satisfacccion o insatisfaccion, respecto a la atencion
recibida en instituciones del Ministerio Publico, donde, al sumar las respuestas que evaluan el
servicio como “regular’y “malo”, alcanzan el 61%.

Grafica No. 15
Percepcion de la atencion brindada
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Tambien es importante traer al analisis que el 51% de las mujeres, expresaron no haber iniciado
un proceso judicial de las cuales, el 12.2% manifesté no haber denunciado por medio a represalias
lo que deja en evidencia la vulnerabilidad a la que se enfrentan las mujeres con discapacidad, y su
doble impacto, por ser mujeres y por ser mujeres con discapacidad.

Las mujeres con discapacidad no suelen generar

denuncias por hechos de violencia basada en género. A pesar de ello, las que han desarrollado este
tipo de acciones han encontrado dificultades

para la garantia de su debido proceso, asi como una atencion adecuada a sus necesidades especificas,
determinadas por su discapacidad, condicion social y econdmica, lugar de residencia, entre otras.
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«La violencia basada en género en las mujeres con discapacidad, tiene quizas la
misma recurrencia que las mujeres sin discapacidad. Pero uno de los fendmenos
que a mi me llama la atencion es que generalmente quien encubre es la familia.
Muchas mujeres encuentran obstaculizacion para la denuncia por parte de su familia.

¢ Qué nos vas a meter en lios? La violencia basada en género para las mujeres
con discapacidad se vuelve un fenédmeno agravante cuando sumamos hechos de
discriminacion por parte de la familia, por los operadores de justicia, por los jueces.
Entonces estamos complicadisimas en ese sentido» (AMUCES, 2023).

Ademas, es importante resaltar la escasa atencion que reciben las normativas nacionales en relacion
con la interseccion entre el enfoque de la discapacidad desde el modelo social y el enfoque de
género. Esta falta de reconocimiento y abordaje conjunto de ambos aspectos fundamentales crea

un vacio en la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres con discapacidad y otras
personas con identidades diversas. Esto subraya la urgente necesidad de reformas y enfoques mas
inclusivos en las politicas y programas relacionados con la violencia de género y la igualdad de
género.

El cumplimiento del debido proceso y el acceso a la justicia por parte de las mujeres con
discapacidad se ve dificultado por la falta de acciones concretas para adaptar la informacion,
sensibilizar al personal publico, incorporar la perspectiva de la discapacidad en las normativas y
reconocer las barreras diferenciales que enfrentan estas mujeres. Se requiere una transformacion
profunda de los estereotipos y prejuicios en torno a la violencia y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres con discapacidad, tanto por parte del personal publico, las autoridades
municipales y la sociedad civil en general.

Es importante resaltar que existen pautas generales para la atencién de personas con discapacidad,
las cuales pueden y deben aplicarse en todas las esferas sociales para la garantia de acceso a
cualquier derecho o servicio al que la persona con discapacidad intente acceder. Tal y como se

ha nombrado anteriormente haciendo referencia al articulo 12 de La Convencion sobre Derechos

de Personas con Discapacidad, los ajustes 0 adaptaciones que se deben realizar para el acceso

a la justicia, son de obligatorio y exclusivo cumplimiento. En este sentido, si las personas con
discapacidad tienen igual reconocimiento ante la ley, tanto respecto a la capacidad juridica, como

al respeto de la voluntad y toma de decisiones, son los Estados partes los obligados a garantizar

e implementar los mecanismos necesarios para asegurar dicho reconocimiento en igualdad de
condiciones.

De igual manera el articulo 13 de la CDPC, reconoce la obligacién de los Estados parte en

cuanto al disefio e implementacién de ajustes de procedimiento los cuales deben implementarse
independientemente de la participacion que la persona con discapacidad tenga en el proceso
judicial o administrativo, es decir, podria ser sujeto activo o pasivo, parte material o técnica, testigo

0 acompanante y deben asegurarse para él o ella procesos con adaptaciones que respalden un
acceso a todos los servicios del sector justicia en igualdad de condiciones. Se cuenta con un articulo
en la ley nacional que armoniza perfectamente con lo expresado con el articulo antes citado, se
refiere al articulo 34 de la Ley Especial de Inclusion.




De las mujeres victimas de violencia que inician un proceso judicial y que participaron en una
entrevista a profundidad, el 83,33% expresa haber iniciado un proceso relacionado a delitos sexuales
y el 16,66% restante un proceso administrativo de violencia econémica y psicoldgica.

En este diagndstico se pone en evidencia que la violencia basada en género que enfrentan las
mujeres con discapacidad es una violencia que multiplica su impacto por la condicion de ser una
mujer con discapacidad que encuentra barreras en el acceso a la justicia en igualdad de condiciones,
entre las posibles causas se podria considerar la falta de capacitacion de los operadores de justicia
respecto a los derechos de las personas con discapacidad y el marco normativo que los tutela
también, es muy posible que los estigmas y estereotipos en torno a la discapacidad que infieren
negativamente en la atenciéon que estas reciben.

Durante el estudio, se entrevisté a una mujer condiscapacidad psicosocial y fisica adquirida durante
el conflicto armado, quien relaté haber enfrentado violencia por parte de su pareja y un proceso

de lucha por la custodia de su hijo. Ella describe el estigma que enfrenta al interponer denuncias
judiciales contra su pareja y por su condicion de discapacidad psicosocial en su comunidad, siendo
etiquetada como “loca”:

“Sobre el tema de la salud mental en este pais hay mucho tabu (...) Inmediatamente
la persona que nos atiende, dice ‘esta loca’ o ‘es una persona incapaz’. Es una
persona a la que no se toma en serio (...) Parece que me debo cuidar de no tener

coraje, de no enojarme, porque entonces lo ven como que uno no esta bien de la
cabeza...” (Entrevista, 2023)

Este testimonio revela el estigma que enfrentan las mujeres con discapacidad psicosocial al intentar
denunciar la violencia. El tabu en torno a la salud mental refuerza la idea de que hablar sobre

estas cuestiones equivale a ser etiquetada como “loca” o “incapaz”, lo que afecta la credibilidad de
sus palabras. Se genera la sensacion de que lo que expresan no es tomado en serio debido a su
condicidn, lo que lleva a que sus demandas o denuncias sean menospreciadas.

Este estigma es un ejemplo de discriminacion capacitista, también conocido como cuerdismo.

Se crea la impresion de que lo que digan o hagan no tiene relevancia debido a su condicidn, lo
que resulta en que sus demandas o0 denuncias sean subestimadas y no se les dé la atencion que
merecen.

Las mujeres victimas de violencia expresan la falta de credibilidad de sus testimonios o denuncias
debido a su condicion de mujeres con discapacidad, lo que agrava aun mas la dificultad para acceder
a la justicia.

“Que nos crean sobre la situacion que estamos pasando (...) Me enfrenté
comentarios discriminativos porque fui a denunciar y por la condicion que tengo de

discapacidad decian que no estaba cuerda.” (Entrevista, 2023)
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Comentarios como estos evidencian como las mujeres con discapacidad no solo sufren la violencia
perpetrada por sus agresores, sino que también deben enfrentar la duda y el escepticismo de los
operadores de justicia que, en razdon de su discapacidad, ponen en tela de juicio su testimonio. De
esta manera, la victima carga no solo con la prueba de los hechos, sino también con la innecesaria
carga de demostrar que su condicién de discapacidad no limita ni reduce su capacidad de denunciar
la violencia.

Es crucial analizar las barreras especificas que enfrentan las mujeres con discapacidad para acceder
a la justicia, barreras que son producto tanto de su condicion de mujeres como de su discapacidad,
lo que multiplica la discriminacion. Si ademas consideramos que una mujer con discapacidad puede
pertenecer a una zona rural, no haber tenido acceso a la educacién formal, carecer de empleo o ser
madre soltera, esta discriminacion se agrava aun mas.

En este sentido, se pueden esquematizar las barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad,
las cuales estan presentes en diversos ambitos, como el familiar, educativo, laboral, cultural y
deportivo, entre otros.

Tabla No. 9
Barreras Generales de acceso
a la justicia de Mujeres con Discapacidad

Barreras Actitudinales @ Barreras Estructurales | Barreras Comunicacionales

Esta barrera, estd Son todos aquellos Sontodasaquellaslimitaciones
relacionada con la actitud | opstaculos que que encuentran las personas
que la poblacion en general gnfrentan las PCD para con discapacidad para el
tiene frente a las PCD, 1a/ giorcar 1o movilidad acceso a la  informacion,
cual, se ve fuertemente  * o yosolazamiento en formatos accesibles que
influida por construcciones . . . ,

sociales relacionadas a loa 2UtONOMO,  ocasionado garanticen su autonomia e

estereotipos de género y
equivocados  paradigmas
de abordaje hacia las PCD.

por la falta de
ajustes razonables e
implementacion de
diseno universal, en
espacios urbanisticos
y arquitectonicos, tanto
como del sector publico,
como del sector privado.

independencia.

Dichas barreras se concretan en los hallazgos de las encuestas realizadas a MCD victimas de VBG
que no iniciaron un proceso judicial.

En primera instancia, muchas mujeres expresaron no saber donde interponer una denuncia por
violencia basada en género, lo que evidencia como las barreras comunicacionales limitan el acceso




a la informacion y, por ende, el ejercicio pleno de derechos. La falta de informacion adecuada en
formatos accesibles impide que las MCD busquen ayuda de manera oportuna.

La falta de confianza en las autoridades, sobre todo en el personal de la administracion publica
de justicia, es otro de los motivos por los cuales las mujeres encuestadas no denuncian, aspecto
estrechamente relacionado con la falta de empatia en la atencidén que reciben. En este sentido, se

muestra como las barreras actitudinales sustentan acciones u omisiones que dificultan el acceso a la

justicia en igualdad de condiciones.

Por ultimo, la ausencia de personas acompanantes para las MCD representa una limitante para la
movilidad de aquellas que no pueden desplazarse solas. El Salvador no cuenta con un sistema de

transporte inclusivo, y las barreras arquitectonicas y urbanisticas obligan a muchas MCD a depender

de un acompanante o guia. Si no cuentan con esta persona, muchas de ellas no pueden activar el
sistema, pues simplemente no pueden acudir a la institucién correspondiente.

Las tres barreras descritas permiten establecer una clasificacion general de los obstaculos que
enfrentan las PCD, presentes en ambitos como el familiar, educativo, laboral, cultural y deportivo,
entre otros. El siguiente esquema presenta estas barreras a nivel general, considerando ademas
elementos adicionales que dificultan aun mas el acceso a la justicia para las MCD.

llustracion 1 Barreras para el acceso a la Justicia
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Fuente: elaborado en base a los datos recolectados en la investigacion.

Los paradigmas de abordaje para la atencién de mujeres con discapacidad, agudizan las barreras

para el efectivo acceso a la justicia, puesto que, a pesar de contar con un marco normativo que tiene

como base el enfoque de derechos humanos, los administradores y operadores de justicia siguen
bt 11

viendo a las MCD como “incapaces”, “personas enfermas” o “dependientes de un cuidador/a”, sin
reconocerla como sujeta de derechos, con la capacidad de tomar sus propias decisiones.



Las entidades gubernamentales que brindan atencién de primera linea a mujeres
victimas de violencia y que proporcionan informacion sobre sus derechos sexuales y
reproductivos generalmente carecen de programas, acciones y normativas que exijan la
adaptacion de la informacion ofrecida. Ademas, no cuentan con personal especializado
para atender a mujeres con diversas discapacidades. Es necesario implementar medidas
que faciliten la comunicacion, como la lectura en braille, la lengua de sefias y sistemas
digitales con audio y subtitulos, para garantizar que la informacion sea accesible y
comprensible para todas las usuarias.

Se reconoce el esfuerzo de instituciones como la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, por asignar
recursos humanos especificos para la atencion de personas con discapacidad y por
llevar a cabo procesos de sensibilizacion interna sobre los derechos de este grupo. Sin
embargo, las mujeres con discapacidad senalan que estas acciones son insuficientes
debido a la escasez de personal, que esta concentrado principalmente en San Salvador,
dejando sin atencion especializada a los departamentos y municipios. Ademas, se
observa una falta de especialistas en lengua de sefias para atender a mujeres sordas y a
personas con otras discapacidades, como las cognitivas, lo que dificulta la comunicacién.

Acciones municipales y comunitarias

Las acciones municipales y comunitarias destinadas a la atencion inmediata y el
acompanamiento de mujeres en situacion de violencia evidencian la integracion
de politicas municipales con perspectiva de género, asi como la implementacion
de rutas de atencién especializada y redes interinstitucionales para la derivacion
de casos. Sin embargo, estas iniciativas no cumplen con la normativa relacionada
con personas con discapacidad ni reconocen la diversidad de cuerpos femeninos
ni las distintas formas en que la violencia afecta a estas mujeres.

Las estrategias comunitarias carecen de medidas inclusivas en sus
procedimientos y no cuentan con protocolos especificos para abordar las
necesidades de las mujeres con discapacidad, ni para comprender las
particularidades de diversas identidades de género u orientaciones sexuales.

Ademas, las organizaciones de mujeres en las comunidades enfrentan
limitaciones de recursos y herramientas para llevar a cabo acciones de
prevencion y acompanamiento adaptadas. Estas barreras se ven exacerbadas
por las condiciones estructurales de violencia, pobreza y desigualdad, como se
menciono en secciones anteriores (ALGES C. d., 2023).



La caracterizacién de las mujeres con discapacidad en este estudio muestra que la mayoria de
las mujeres encuestadas son adultas mayores, sin acceso a educacion superior ni servicios de
salud publica cercanos, y mucho menos a instalaciones accesibles que permitan su inclusion y

el uso integral de los servicios médicos que sus necesidades y condiciones sociales requieren.
Esto evidencia una situacion de abandono y empobrecimiento, dependiendo exclusivamente de la
pension por discapacidad para subsistir.

En relacion con los tipos de discapacidad, se destaca como la invisibilizacion de las mujeres con
discapacidad intelectual, sensorial y psicosocial conlleva una vulneracion total de sus derechos
debido a la falta de acceso a la informacién, educacion, justicia y a sus derechos civiles y
politicos. Sin embargo, la discapacidad cognitiva es la que enfrenta mayores desventajas, al no
ser reconocida ni expresada en politicas publicas y normativas relacionadas con sus derechos
humanos fundamentales. Son estas mujeres, junto con las mujeres sordas, las que enfrentan
mayores condiciones de aislamiento y dependencia debido a las dificultades de comunicacion,
tanto en el entorno familiar como en su comunidad y en las instituciones de servicios basicos para
mujeres.



Factores como la dependencia, la sobreproteccion familiar, el aislamiento social, la falta de
informacion accesible y la carencia de procesos formativos y de empoderamiento sobre los
derechos humanos de las mujeres con discapacidad profundizan la brecha de desigualdad y
exclusion, dificultando su acceso a servicios esenciales de prevencion, atencion y proteccion,
perpetuando asi la vulnerabilidad de este grupo.

En general, la condicion de discapacidad multiplica los factores de vulnerabilidad y acentua los
impactos que la violencia basada en género tiene sobre las mujeres con discapacidad, siendo

la violencia sexual, seguida de la violencia psicolégica, las que enfrentan en mayor porcentaje.

La naturalizacion de mitos, estereotipos y tabues que promueven creencias erroneas sobre la
violencia de género juega un papel crucial en la identificacion de hechos de violencia contra

las mujeres con discapacidad. Estos estereotipos refuerzan las estructuras patriarcales que
perpetuan el silencio e invisibilidad de la violencia de género que enfrentan, ademas de limitar sus
posibilidades para denunciar o pedir ayuda.

Con respecto a las politicas publicas y el marco normativo que tutela los derechos de las personas
con discapacidad (PCD), se destaca que, a pesar de contar con una base juridica fundamentada
en el enfoque de derechos humanos, no se aborda especificamente la atencién a mujeres con
discapacidad en situacion de violencia. Por otro lado, el marco normativo que protege los derechos
de las mujeres, el cual establece acciones y directrices para la prevencion, atencion, persecuciéon
y sancion de la violencia contra ellas, no orienta sobre la atencion especializada para mujeres con
discapacidad.

El acceso a informacidn y atencidn especializada dirigida a mujeres con discapacidad por parte
de las entidades estatales es escaso e incluso nulo en muchos casos. Esta falta de recursos
no solo aumenta su vulnerabilidad, sino que también contradice los principios de igualdad y

no discriminacion, dificultando que las mujeres con discapacidad busquen justicia en casos

de violencia o discriminacién. Esto profundiza las condiciones que perpetuan la impunidad, la
violencia de género y la exclusion.

A todo esto se suma la falta de informacion especifica sobre sus derechos, normativas y recursos
disponibles para mujeres con discapacidad, lo que contribuye al desconocimiento de los servicios a
los que tienen derecho, dejandolas en desventaja para buscar ayuda y apoyo cuando lo necesitan.

Es fundamental reconocer que la poblaciéon de mujeres con discapacidad también es victima de la
violencia basada en género (VBG) y que es necesario desarrollar politicas publicas que garanticen
el acceso a la justicia en igualdad de condiciones. En este sentido, se vuelve imprescindible el
trabajo articulado entre las instituciones operadoras de justicia y la sociedad civil, de manera que
investigaciones como la presente puedan ser consideradas como aportes clave para el desarrollo
y diseno de acciones y programas relacionados con la atencién a mujeres con discapacidad que
enfrentan violencia basada en género.

Un ejemplo de esta falta de atencion es la ausencia de servicios de apoyo psicosocial adaptados
a las necesidades de las mujeres con discapacidad, lo que limita los recursos y herramientas

disponibles para afrontar el trauma y el estrés asociados a la violencia de género.




Para garantizar el acceso a la justicia para MCD, no basta un mero
reconocimiento sustantivo de dicho derecho, es necesario cristalizar el
acceso por medio de Ajustes de Procedimientos, que se implementen
por parte de operadores y administradores de justicia, por medio

de protocolos de Atencion Integral, con enfoque de inclusion e
interseccionalidad.

Disenfar, institucionalizar e implementar protocolos de atencion a
mujeres con discapacidad en situacion de violencia los cuales deben ser
elaborados con la participacion activa de mujeres con discapacidad y
organizaciones de sociedad civil.

Realizar constantes procesos de formacion para el personal que atiende
a mujeres con discapacidad en situacion de violencia respecto al marco
normativo que tutela sus derechos y los ajustes de procedimientos que
deben incorporarse para garantizar una atencion inclusiva e integral.

Promover desde la academia planes de estudio que desarrollen
conceptos generales sobre inclusidn y discapacidad a fin de que las
personas futuras profesionales realicen una labor encaminada al
cumplimiento de derecho basada en el conocimiento de los estandares
nacionales e internacionales.

Que las instituciones que atienden a mujeres con discapacidad en
situacion de violencia reflejen en sus estadisticas e informes cuantas de
las mujeres atendidas tiene discapacidad y de qué tipo, con la finalidad
de visibilizar a esta poblacién y generar con base a los registros de
atenciones, recomendaciones para el desarrollo de politicas publicas y
procesos internos que garanticen el acceso a la justicia en igualdad de
condiciones para las MCD.

Fomentar la participacion activa de las mujeres con discapacidad en la
toma de decisiones y la planificacion de politicas y programas que las
afectan es esencial para asegurar que sus voces sean escuchadas y sus
necesidades atendidas.
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Consejo Nacional para la Inclusion de Personas con Discapacidad
Fundacién para el Desarrollo Integral de la Persona Sorda

Centro de Estudios de Género de la Universidad de El Salvador
Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
Direccion de Informacion y Analisis

Direccion General de Estadisticas y Censos

Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer

Instituto de Investigacion de la Violencia Basada en Género

Ley Especial de Inclusion de las Personas con Discapacidad

Ley Especial Integral para una ida libre de Violencia para las Mujeres
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la discriminacién contra las Mujeres.
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Organizacion no Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Mujeres Salvadorenas por la Paz
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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Violencia basada en Género
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Fuente: Elaboracion propia en base a busqueda documental




Anexo 2
Distribucion geografica de
la muestra por departamento

Departamento Porcentaje
del que proviene
San Salvador 19,1
Cuscatlan 11,8
Chalatenango 15,0
Cabafas 3,7
San Vicente 8,1
La Paz 04
Usulutan 16,3
La Unidn 0,4
Morazan 12,2
San Miguel 0,8
Sonsonate 0,4
Santa Ana 6,5
La Libertad 5,3

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos de la encuesta realizada.
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